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PARECER TECNICO

Processo : 4768/2022 ~
Interessado : COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Assunto . Impugnacéo aos documentos de habilitacéo.

| - BREVE RELATO

O procedimento licitatorio foi iniciado a requerimento da

Secretaria Municipal de Educacédo e tem como objeto a contratacdo de empresa para
execucao de 1.729,88 m2 de obra para a construcédo da Creche Pré-Escola Coragéo
de Mae, com recursos provenientes do tesouro municipal. A execucédo também prevé
o fornecimento de materiais, mao de obra e equipamentos, conforme projeto,
memorial descritivo e planilha orcamentaria.

No dia 21 de julho de 2022, iniciou-se a sessdo para

recebimento dos envelopes de habilitacdo e propostas, tendo comparecido para
credenciamento as seguintes empresas:

ABACO CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica, devidamente inscrita no
CNPJ sob n° 37.838.257/0001/27, estabelecida na Avenida Rio Negro, s/n, Qd.
179, Lt. 14, n°® 224 parque Amazbnia, CEP n° 74.840-520, Goiania - Goias,
neste ato representada pelo o procurador o senhor Allan Mendes de Oliveira,
portador da carteira de identidade n.° 4.188.605- DGPC/GO e CPF n.°
979.776.161-49.

CONSTRUTORA E DISTRIBUIDORA BENTO DA CUNHA LTDA, pessoa
juridica, devidamente inscrita no CNPJ sob o0 n°® 29.432.001/0001-97, sediada
na Rodovia GO 320, km 10.5, n° 100, Residencial Boa Esperanca, CEP n°
75.600-000, Goiatuba — Goias, neste ato representada pelo seu procurador o
senhor Reginaldo Rosa de Almeida Junior, portador da carteira de identidade,
n° 5.994.697 - SSP/GO e CPF n° 048.300.341-73.

CONSTRUIR CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, pessoa juridica,
devidamente inscrita no CNPJ sob n° 11.037.575/0001-03, estabelecida na
Rua C-85, n°® 035, Qd. 160, Lt. 08, setor Suldoeste, CEP n° 74.303-190-,
Goiania - Goiéas, neste ato representada pelo o procurador o senhor Hélcio
Castilho, portador da carteira de identidade n.° 3.703.230- SSP/GO e CPF n.°
693.979.371-20.

CONSTRUTORA E INCORPORADORA SARTOR ENGENHARIA LTDA,
pessoa juridica, devidamente inscrita no CNPJ sob n°® 03.425.640/0001-31,
estabelecida na Rua C-4, s/n° Qd. 12-A, Lt. 18, sala 03, Itanhanga I, CEP n°
75.680-418, Caldas Novas - Goias, neste ato representada pelo o socio e
proprietario o senhor Romeu Antbnio Sartor, portador da carteira de identidade
n.° 4016130538 - SSP/RS e CPF n.° 303.902.140-00.
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D.0.S CONSTRUTORA LTDA - ME, inscrita no CNPJ n° 04.678.373/0001-77,
domiciliada na Avenida Goiatuba, n°® 354, Bairro Social, CEP n°® 75.510-165,
ltumbiara — Goias, neste ato representada pelo o seu socio e proprietario o
senhor Divino Olimpio dos Santos, portador da carteira de identidade n°
10.597.175 - SSP/SP, e CPF n° 621.382.358-15.

METRO ENGENHARIA E CONSTRU(;()ES LTDA-EPP, inscrita no CNPJ n°
37.654.084/0001-97, sediada na Rua Monte Claros, n°® 631, Qd. 85, Lt. 06,
Parque Amazodnia — Goiania - GO, CEP 74.840-650, neste ato representada
pelo o seu socio e proprietario 0 Senhor Almir José Sodré, portador da carteira
de identidade, n° 1.688.052-SSP/GO e CPF n°® 394.678.721-53.

RRMV CONSTRUTORA E SERICOS ERELI - ME, pessoa juridica,
devidamente inscrita no CNPJ sob n° 14.995.423/0001-01, estabelecida na
Rua 21 de abril, n°® 181, Qd. 26, Lt. 04, Centro, CEP n° 72.960-000, Corumba
de Goiéas - Goias, neste ato representada pelo o socio e proprietario o senhor
Ricardo Regis de Morais Valente, portador da carteira de identidade n.°
4829473- SPTC/GO e CPF n.° 742.473.101-78.

SIGMA ENGENHARIA E CONSTRUQOES EIRELI - ME, inscrita no CNPJ n°
34.935.556/0001-91, domiciliada na Rua Fortaleza, n° 713, Qd. 13, Lt. 10-E n°
713, Bairro Jardim das esmeraldas, CEP n° 74.830-060, Goiania — Goias, neste
ato representada pelo o seu procurador o senhor Eduardo Oliveira Caiado,
portador da carteira de identidade n°® 5.792.795- SSP/GO e CPF n°
034.315.351-35.

Apés a andlise pelos licitantes dos documentos de

habilitacdo, foram apresentadas as seguintes impugnacoes:

Impugnante: ABACO CONSTRUTORA LTDA:

o CONSTRUIR CONSTRUGOES E PROJETOS LTDA, a empresa deixou
de apresentar o recibo de entrega junto receita federal ou protocolo na
JUCEG, relativo ao balango patrimonial;

o SIGMA ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI - ME n3o apresentou
o atestados comprovando a capacidade técnica operacional, itens
6.3.3.4 do edital, ndo cumpriu nenhum dos itens;

o CONSTRUTORA E INCORPORADORA SARTOR ENGENHARIA
LTDA, a empresa nado apresentou atestado de capacidade técnica
operacional, referente a execucao dos itens descritos no 6.3.3.4 do
edital.

o RRMV CONSTRUTORA E SERICOS ERELI - ME, a empresa nao
apresentou atestado de capacidade técnica operacional, referente a
execugao dos itens descritos no 6.3.3.4 do edital, e ndo comprovou a
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capacidade técnica profissional referente a execucdo de Granitina, e
também apresentou somente uma copia simples da CAT n°
102014000625;

e Impugnante: METRO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA-EPP:

o CONSTRUIR CONSTRUGCOES E PROJETOS LTDA apresentou
comprovagédo de apenas um profissional no que exige o item 6.3.3.1,
sendo que o item exige apresentagao de todos componente do quadro
técnico.

A fim de oportunizar a ampla defesa dos participantes, 0s
licitantes foram notificados no ato, para querendo, no prazo de 05 (cinco) dias,
apresentassem defesa quanto ao alegado.

Tempestivamente, manifestaram-se as empresas, com as
seguintes contrarrazdes:

Tempestivo: | Data:

RRMV CONSTRUTORA E SERICOS ERELI - ME SIM 27/07/2022
Resumo das Razdes:
O fato de “o Atestado ndo mencionar todas as nomenclaturas previstas no Edital, ndo atesta que
a empresa deixou de atender o item, ou até mesmo que ela é incapaz de executar o contrato.

“ndo resta divida que os atestados de capacidade técnica devem comprovar a capacidade
técnica dos licitantes em caracteristicas pertinentes e compativeis ao objeto que esta sendo
licitado, ou seja, ndo ha, repiso, no edital e em leis que o atestado deve contemplar todos os itens
presentes no Edital com a mesma terminologia, a ndo ser que a licitacédo esteja direcionada.”
(....)

“Percebe-se que para executar o concreto semi polido é necessaria uma mao de obra mais
complexa, que necessita de uma parcela maior de profissionais para executarem 0s servicos.
Diante disso, o fato de o servico ser de qualidade superior, ndo é motivo para que a empresa seja
inabilitada, pois foi preservada a identidade do objeto licitado” (...)

“Afinal, inabilitar um licitante por simples fato de apresentar atestado de execugao de servigo
similar e semelhante € no minimo descabido. Portanto, a fase de habilitacdo visa aferir se a
pessoa interessada em contratar com a Administracdo preenche os requisitos e as qualificagbes
para a adequada execu¢do do objeto licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das
obrigacdes firmadas no contrato administrativo.”

“Desta forma, verifica-se que quanto ao servigco de granitina, bem como, os demais servigcos
exigidos, foram comprovados o atendimento através das seguintes CAT’S (1020220001513) e
(1020220000778). Sendo assim, as impugnac8es protocoladas ndo merecem prosperar.”

“Vale ainda destacar que, o préprio Edital menciona que os licitantes devem apresentar certiddes
e/ou atestados demonstrando a execugéo, a qualquer tempo, de servigos compativeis com os do
objeto desta licitagdo, de complexidade equivalente ou superior, vejamos: ¢
“(...)6.3.3.4 Comprovacao da capacitagao técnico-operacional do licitante, demonstrando
a execucdo, a qualquer tempo, de servigos compativeis com os do objeto desta licitagdo,
de complexidade equivalente ou superior(...)"

“A Recorrente declara ainda, que a empresa RRMV CONSTRUTORA ndo atendeu o item 6.3.3.4.
do edital, qual seja, da qualificacdo técnica operacional. Portanto, vale enfatizar que, a empresa
apresentou dois atestados gque comprovam o atendimento deste item, quais sejam: (CAT'S n°
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1020220001513 e n° 1020220000778), que sao suficientes para atestarem a capacidade da
empresa e do profissional.”

“E importante mencionar que, os atestados anexados ao processo licitatério tém o cond&o de
comprovar a capacidade técnica da empresa e do profissional. Assim sendo, apresentamos dois
atestados que demonstram a capacidade da empresa em executar o contrato, enfim, ambos
atendem de forma objetiva o presente Edital.”

“Logo, a CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica se o
profissional estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico. Desta forma, a
empresa demonstrou a capacidade operacional através dos atestados do Responsavel técnico,
0 que é totalmente valido perante a Lei, inclusive, isso ja € um entendimento pacificado, a vista
disso, nao resta duvidas da capacidade operacional da empresa, uma vez que, o profissional
LUCAS MACEDO ARANTES é responsavel técnico da mesma e esta vinculado ao quadro técnico
permanente da empresa. Além disto, a Certiddo de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, as atividades registradas no Crea, que constituem o acervo
técnico do profissional.”

“Logo, a CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica se o
profissional estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico. Desta forma, a
empresa demonstrou a capacidade operacional através dos atestados do Responsavel técnico,
0 que é totalmente valido perante a Lei, inclusive, isso ja € um entendimento pacificado, a vista
disso, ndo resta duvidas da capacidade operacional da empresa, uma vez que, o profissional
LUCAS MACEDO ARANTES é responsavel técnico da mesma e esta vinculado ao quadro técnico
permanente da empresa. Além disto, a Certiddo de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, as atividades registradas no Crea, que constituem o acervo
técnico do profissional.”

“Em suma, a verificagdo da qualificagao técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n° 8.666/93,
tem por objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento as obrigagfes assumidas
com a Administracdo. Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo pode a sua
comprovacao ser feita mediante a formulacdo de exigéncias desarrazoadas, que comprometam
a observancia do principio constitucional da isonomia.”

Tempestivo: | Data:

SIGMA ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI - ME SIM 28/07/2022

Resumo das Razbes:
“A referida proposta fora apresentada com absolutamente toda a documentacao necesséria que
comprova que o licitante cumpre com todas as exigéncias do Edital em seu item 6.3.3.4” (...)

“Cumpre salientar, igualmente, que os atestados apresentados cumprem com os requisitos
supracitados, conforme amplamente comprovado nos documentos anexados a habilitagao.

Assim, tem-se que os Sr. Sr. Eduardo Oliveira Caiado, efetivamente qualificado para cumprir os
requisitos apresentados pelo Edital, assim, a inabilitacdo € manifestamente inapropriada e
indevida”

(...)
“Em colaboracao a tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o préprio Confea emitiu resolucéo
em que se veda a emissdo de CAT em nome de pessoa juridica, sendo explicita ao determinar

gue essa se presta a comprovar a capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, desde que
a pessoa fisica responséavel pela obra servico de engenharia pertenca ao seu quadro técnico.

Veja o disposto no art. 55 da Resolucdo n° 1.025/2009:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.
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Paragrafo Unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico.”

“Pode-se argumentar, ainda, que o § 10 do art. 30 faz mencgéo expressa a capacidade técnico-
operacional, remetendo ao inciso | do § 1°, que trata, justamente, da possibilidade de exigéncia
de atestados, no que segue:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacgédo da capacitacéo
técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deveré&o participar da obra
ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracdo.”

“N&o ha outra forma de avaliar esse dispositivo, sendo pelo equivoco do legislador na utilizacdo
do termo técnico-operacional, quando pretendeu prescrever sobre a capacidade técnico-
profissional. Isso fica bastante claro ao perceber que o dispositivo permite a alteragcdo do
profissional responsével técnico pela obra ou servico por outro de experiéncia equivalente ou
superior. Em nenhum momento o dispositivo tratou da capacidade da pessoa juridica
(aparelhagem, equipamentos etc.), sendo em relacdo a possuir em seu quadro técnico
profissional de experiéncia compativel com o objeto da licitagao.”

“Podemos observar pela abertura do processo e imaginar que a equipe técnica esta analisando
0 quantitativo de documentos e ndo o objetivo da igualdade e legalidade. Nao se limita a
participacdo de uma licitante porque o envelope da outra € mais colorido, ou se a apresentagéo
€ mais bonita, ou se esta encadernado um e outro ndo. O que esta em jogo é a apresentacéo do
conteldo e requisitos legais solicitados. Ou entédo este processo seria um direcionamento e ndo
um processo de licitacdo que transpire total legalidade e transparéncia.

“Portanto, para fins de qualificacé@o técnica-profissional basta que as licitantes comprovem que
dispdem, na data de apresentacdo das propostas, de responsavel técnico devidamente
habilitado, podendo o vinculo entre eles (empresa e profissional) ser de cunho trabalhista,
societario ou mediante contrato de prestacéo de servigos.”

“Em relacdo a qualificagdo operacional, para comprovar o atendimento das exigéncias minimas
de instalacdes, maquinas, equipamentos e pessoal técnico o licitante devera apresentar, na fase
de habilitacdo do certame, declaragéo formal de disponibilidade desses quando da execucédo do
contrato. E 0 que se extrai da interpretacdo conjunta do inciso Il e do § 60 do art. 30 da Lei
8.666/93.

Sangrando-se vencedor da licitacdo, cabera ao particular, entdo, de fato comprovar a alegada
disponibilidade da estrutura exigida, o que inclui a equipe técnica minima estabelecida pela
Administracao e a efetiva comprovacao de vinculo, que também podera ser mediante contrato de
prestacéo de servicos.

Nessa linha, tem-se que é viavel que a Administracdo defina no instrumento convocatério a
composicdo minima da equipe técnica que julgar necessaria para a satisfatoria execucao do
objeto, bem como o perfil dos profissionais que a integram (desde que pautada em justificativa
adequada e suficiente), sendo que na fase de habilitagdo o licitante apenas precisara apresentar
uma declaracdo de disponibilidade dessa equipe, sem ser necessario relacdo nominal dos
integrantes ou qualquer outra espécie de comprovacao, a qual sera exigida apés a adjudicacao,
como condicdo contratual, que se descumprida sujeitard o particular as san¢des cabiveis em face
de sua inadimpléncia.

Assim, conclui-se que o0 a inabilitagdo € manifestamente indevida, sendo que os técnicos que
compde o quadro da Recorrente, mantém as qualificacdes necessérias exigidas pelo edital,
motivo pelo qual, o item supracitado foi amplamente cumprido, ao contrario do que aponta a ata
em comento.
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Outrossim, ndo ha que se falar em qualquer ato ou impropriedade na habilitagdo da Recorrente,
inclusive, o que se aduz apenas por amor ao debate, pois, a inabilitacdo é equivocada, ndo se
pode interpretar que ha manifesta ofensa ao procedimento licitatorio ou aos demais licitantes em
razdo do que fora apontado.”

(..)

“Diante do exposto, temos que a qualificacao técnica é a comprovacdo documental da idoneidade
técnica para execucédo do objeto do contrato licitado, mediante a demonstracdo de experiéncia
anterior na execucao de contrato similar e da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos
indispensaveis. (JUSTEN FILHO, 2015).”

(...

‘Resta a esta Licitante Recorrente afirmar que houve equivoco que deve imediatamente ser
reparado por esta comissao julgadora, a fim de manter todos os principios de mérito deste ileso
processo licitatério, assim sendo os atos errdbneos revistos e declarar a empresa SIGMA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI vencedora do certame.

Vale salientar também que a economicidade fora afetada pelas diferengas das propostas, tendo
em vista que, ante os valores apresentados, deve-se declarar a SIGMA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELI vencedora do referido certame e a convocar para as proximas etapas
previstas.

Em caso de ndo reversdo dos atos falhos desta comisséo, o que se aduz apenas ante o principio
da eventualidade, certamente acarretara em seguimento da discusséo as instancias superiores,
pois, evidente que a Recorrente é de fato vencedora do certame e sua inabilitacdo decorre efetivo
desrespeito ao PRINCIPIO DA LEGALIDADE e da ISONOMIA e considerando-se, ainda, o
PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE e, também, o PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE.

Ha de se convir que uma Comissdo de tamanho vulto e responsabilidade, permita-se cometer
equivocos primarios que devem ser reparados imediatamente, evitandose, ainda, que se dé
margem a qualquer outro tipo de indicio ou afronta ao erario publico.

Ademais, no que concerne a ofensa ao PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO,o julgamento
da habilitacdo ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital, seguindo ainda o que
preconiza o artigo 45 da Lei 8.666/93:”

Tempestivo: | Data:

CONSTRUIR CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA SIM 26/07/2022

Resumo das Razdes:
“Nos itens 6.3.3.1 e 6.3.3.2, é exposto o0 seguinte:

“6.3.3.1.- Prova de registro dos seus responsaveis técnicos junto aos respectivos Conselhos.”
“6.3.3.2. Comprovacgao de vinculo do Responsavel Técnico com a empresa, podendo ser na
seguinte forma: ¢ Cépia autenticada do Contrato Social da empresa, em se tratando de sécio; ou
» Copia autenticada CTPS, em se tratando de empregado da empresa; ou * Cdopia autenticada do
Contrato de Prestagao de Servigo em se tratando de Prestador.”

Contudo, no edital, ndo fica claro se sdo todos os engenheiros presentes no quadro técnico da
empresa, ou apenas o engenheiro que atuara como responsavel técnico da obra. Levando em
conta que apenas o0 engenheiro civil e sécio da empresa, o Sr. Denis Castilho, atuard como
responsével técnico da obra, caso a empresa seja declarada vencedora, torna justificavel a
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apresentacdo da comprovacdo de vinculo e da Certiddo de Acervo Técnico, apenas do
funcionario em questao.

Diante do exposto no item anterior, solicitamos a comissao de licitagdo que reconsidere quanto a
inabilitacdo da empresa licitante.”

Demais empresas nao ofereceram defesa.
No que importa, € o relatério.

Passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

Il — DA ANALISE TECNICA JURIDICA

.1 — Da exigéncia do Edital da Comprovacdo de Qualificacdo Técnica-
Operacional

D4 leitura do Edital, € possivel compreender que o Item
6.3.3.4 e seguintes, estabeleceu os documentos necessarios a comprovar a
capacidade técnico-operacional.

6.3.3.4 Comprovacgdo da capacitacdo técnico-operacional do licitante,
demonstrando a execucao, a qualquer tempo, de servicos compativeis
com os do objeto desta licitagdo, de complexidade equivalente ou
superior, através do somatério de certidbes e/ou atestados,
provenientes de contrato(s)em nome do préprio licitante (empresa)
como contratada principal ou como subcontratada, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, obedecendo as
parcelas de maior relevancia:

e Construcéo de Edificacdo (com no minimo 315 m2 de estrutura
de concreto armado);

e Estrutura Metalica 6.600 kg

e Telha metalica 490m?

e Granitina 500 m?

6.3.3.5 Os atestados de capacidade técnico operacional devera ter
firma reconhecida. Recomendamos ainda, que o licitante apresente o
contrato referente ao atestado e nota fiscal na totalidade do contrato.
Com vistas a ampliacdo da competitividade seré aceito o somatério de
atestados para fins dequalificacéo técnica, desde que ndo se configure
a execucdo sucessiva de objetos de pequena dimenséo.

De acordo com licdo contida no Acérdao 2208/2016-TCU-
Plenario, a capacidade técnico-operacional concerne a empresa, Visto que O
dispositivo que trata do assunto (art. 30, inciso Il) faz referéncia a aspectos tipicos
deste ente, como instalacdes, equipamentos e equipe, ao passo que a capacidade
técnico-profissional relaciona-se ao especialista que atua na empresa, conforme
expresso no dispositivo correspondente (art. 30, 8 1° inciso 1), que remete

especificamente ao profissional detentor do atestado.

64. 3444-9900

Rua Goias, N. 563 - Centro Buriti Alegre - GO
www.buritialegre.go.gov.br

[ prefdeburitialegre

@prefburitialegre


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2208/2016/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2208/2016/Plen%C3%A1rio

Lugar de gente feliz \ W

O dispositivo em questdo, foi inclusive objeto de
Impugnacéo ao Edital - pela empresa SENECA ENGENHARIA E CONSTRUCOES
EIRELI - tendo essa assessoria manifestado pela legalidade da exigéncia da
comprovacdo da capacidade técnico operacional, uma vez que seu objetivo é
demonstrar que a licitante conseguird executar com qualidade o servico pleiteado.

Portanto, a exigéncia editalicia é necessaria, pois visa a
resguardar o interesse publico, consubstanciada na preservagédo do bom servico a ser
prestado.

Pois bem, analisando os documentos de habilitacdo dos
impugnados, € possivel notar:

RRMV CONSTRUTORA E SERICOS ERELI| — ME
RESPONSAVEIS TECNICOS

RESPONSAVEIS TECNICOS

Nome. . cccananl LUCAS MACEDD ARANTES
Titulo(s): i

ENGENHEIRD CIVIL
Carteira.....: 1817526842D-GO Data da Expedicdo :  @9/85/2018 é?ﬂ
Data admissao: 14/82/2822 ‘
---------------------------------------------------------------- Continua...

MNOME . s avnvinal MARCOS WUESLEY SOUSA

Titulo(s):

ENGENHEIRO CIVIL
Carteira.....: 17798/D-G0 Data da Expedigao : 16/89/2818

Data admiss3o: ©83/84/2812
Atribuicdes..: ARTIGO 7. DA RESOLUCAQ 218/73 DO CONFEA

COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

12 C.A.T.:

Ceru‘di d A Té . CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
0 de Acervo cNICO -
Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009 1020220000778

Atividade concluida
CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolucdo no 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que consta
dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias - CREA-GO o Acervo Técnico do
profissional LUCAS MACEDO ARANTES referente a(s) Anotacdo(des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo
descriminada(s):
Profissional’ LUCAS MACEDO ARANTES RNP: 1017526842 Regisro: 1017526842D-GO
Titulo profissional: Engenheiro Civil

N° ART: 1020210200120 Tipo: Obra ou servigo.Registrada em: 13/09/2021 .. Baixada em: 07/04/2022
Forma de registro: Inicial........ Participagao técnica: Individual

Contratante: CONDOMINIO RESIDENCIAL BELAS ARTES...... CPF/CNPJ: 20.706.054/0001-84
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) Te ):1- O OU COORDENACAO EXECUCAO E PROJETO ACESSIBILIDADE DE CALCADAS |
42,00 METROS QUADRADOS:2 - SUPERVISAO OU COORDENACAO EXECUCAO E PROJETO EDIFICIO DE MATERIAIS
MISTOS/ESPECIAIS PARA FINS ESPECIAS , 200,00 METROS QUADRADOS3 - ‘OU COORDENACAO
EXECUCAD E PROJETO GINASIO DE ESPORTES , 200,00 METROS QUADRADOS 4 - SUPERVISAO OU COORDENACAO
EXECUCAO E PROJETO ESTRUTURAMETALICA , 200,00 METROS QUADRADOS'S - SUPERVISAO OU COORDENACAO

EXECUCAD E PROJETO ESTRUTURAMETALICA, 168,31 QUILOGI 6 - 0u CC “AO
EXECUCAO E PROJETO ESTRUTURAMETALICA , 200,00 METROS QUADRADOS;7 - SUPERVISAO OU COORDENACAO
EXECUCAQO E PROJETO ESTRUTURAMETALICA , 168,31 QUILOG - ou AO

EXECUCAO E PROJETO TERRAPLENAGEM , 264,00 METROS QUADRADOS 9 - SUPERVISAO OU COORDENACAO
EXECUCAO E PROJETO VALAS , 15,00 METROS CUBICOS;10 - SUPERVISAO OU COORDENACAO EXECUCAO E PROJETO
SERVICOS AFINS E CORRELATOS EM TERRA E TERRAPLENAGEM , 264,00 METROS QUADRADOS;11 - SUPERVISAO OU
COORDENACAO EXECUCAO E PROJETO MURO DE CONTENCAO , 48,00 METROS QUADRADOS;12 - SUPERVISAO OU
COORDENACAO EXECUCAO E PROJETO FUNDAGOES SUPERFICIAIS , 21,40 METROS CUBICOS;13 - SUPERVISAO OU
COORDENACAO EXECUCAO E PROJETO DRENAGEM, 200,00 METROS QUADRADOS;14 - SUPERVISAO OU
COORDENACAO EXECUCAO E PROJETO REDE DE AGUAS PLUVIAIS , 200,00 METROS QUADRADOS;15 - SUPERVISAO
‘OU COORDENACAO EXECUCAO E PROJETO LIMPEZA URBANA , 264,00 METROS QUADRADOS16 - SUPERVISAO OU
COORDENACAO EXECUCAO E PROJETO SERVICOS AFINS E CORRELATOS EM SANEAMENTO , 200,00 METROS
QUADRADOS;17 - SUPERVISAO OU COORDENACAO EXECUCAO E PROJETO COMUNICACAO VISUAL , 7,00 METROS
QUADRADOS;18 - SUPERVISAO OU COORDENACAO EXECUCAO E PROJETO TOPOGRAFIA GEORREFERENCIADA
POLIGONAL , 264,00 METROS QUADRADOS 19 - SUPERVISAO OU COORDENACAO EXECUCAO E PROJETO CONCRETO
USINADO , 7,00 METROS CUBICOS:20 - SUPERVISAO OU COORDENACAO EXECUCAO E PROJETO ESTRUTURA
CONCRETO ARMADO , 7,00 METROS CUBICOS;21 - SUPERVISAO OU COORDENACAO EXECUCAD E PROJETO
ESTRUTURA CONCRETO ARMADO , 42,00 METROS QUADRADOS:22 - SUPERVISAO OU COORDENACAO EXECUCAO E
PROJETO PAVIMENTACAO DE CONCRETO , 42,00 METROS QUADRADOS:23 - SUPERVISAO OU COORDENACAO
EXECUCAO E PROJETO SINALIZACAO HORIZONTAL , 742,60 METROS QUADRADOS 24 - SUPERVISAO OU
COORDENACAO EXECUCAO E PROJETO INFRAESTRUTURA URBANA , 742,60 METROS QUADRADOS;

SUPERVISAO OU COORDENACAO, EXECUCAO E PROJETO, EDIFICAGOES, [QUADRA POLIESPORTIVA], , 200,0000

METROS QUADRADOS
22CA.T.:
~ Certidéo de Acervo Técnico-CAT SAT AN NERISTRO TR ATERTARE —
~ Resolugson® 1,026, de 30 de outubro de 2009 : ~ 1020140000625
: 7 . : Alividade conclulda =
"CERTIFICAMOS, em cumprimento 20 disposto na Resolugaa no 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Corfea, que consta dos
“{-assentamentos deste Conselho-Regional de-Engenharia & Agronomia de Goids - CREA-GO o Acervo Técnico do-profissional
“MARCOS WUESLEY SOUSA referente 4(s) Anotagio(Ges) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo descriminada(s):—
Profissionsl MARCOS WUESLEY SOUSA RNP: Registro: 17798/D-GO i
“Tilo profissional: ENGENHEIRO CIVIL = : , = s ==
N ART: 00046018201208145610...... Tipo: Obra ou servico, Registrada em: 23/04/2012 .. Baixada em: 10/03/2014
“Forma de registro: Iniclal.... Participagdo técnica: Individual...oo ————— —— — e
“Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA DE GOIAS CPF/CNPJ: 01.118.850/0001-51
“Alividade(s) Técnica(s): 1 - ATUACAO REFORMA EDIFICIO DE ALVENARIA PARA FINS DIVERSOS ; 377,00 METROS — -
7,99@@0851;, T e e e s —— 7_-: =
W\ \ = ',‘i,\i', = — = M'.-:‘ =
| REFORMA -REFORMA DO ANTIGO FORUM QUE SERA UTILIZADO COMO PREDIO PARA PREFEITURA MUNICIPAL DE |-
| CORUMBADE GOIAS. —— S —— = ——
F— T — — — = = = - — —
32C.A.T.:
e EA A DE GOIAS Sz )
Certidso de Acervo Técnico CAT COM REGISTRO OE ATESTADO
5 - CAT
Resolucao n* 1.025, de 30 de outubro de 2009 1020140000625
CERTIFICAMOS Atividade concluida
+ €M cumpnimento ao disposto na R bro de 2009, do Confea, que consta dos
2ssentamentos deste Conseliio Regionall zgseot\;\:nh:-:'?::r';:;rﬁisé: ggggf 2'22;{333 o Acervo Técnico do profissional

MARCOS wug
Profissional: MARCOS WUESLEY
iulo profissional; ENGENHEIRO CiviL

SLEY SOUSA referente 3(s) Anolagao(Ges) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo descriminada(s):
SOUSA RNP: Registro: 17798/D-GO

t:“ ART: 00046018201208145610
orma de registro: Inicial...

Conlratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA DE GOIAS cPr/CNP: 01.118.850/0001-51
PCAWAI NEraam Ameam o

..... Tipo: Obra ou servigo..Registrada em: 23/04/2012 .. Baixada em: 10/03/2014
.. Participagao técnica: Individual....... ..

Atividade(s) Técnica(s): 1 - ATUACAO REFORMA EDIFICIO DE ALVENARIA PARA FINS DIVERSOS , 377,00 METROS J
QUADRADOS;

Observaco
REFORMA - REFORMA DO ANTIGO FORUM QUE SERA UTILIZADC COMO PREDIO PARA PREFEITURA MUNICIPAL BE
CORUMBA DE GOIAS.

COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

*¥*¥¥*%* Ndo apresentou documentos ******

64. 3444-9900

Rua Goias, N. 563 - Centro Buriti Alegre - GO
www.buritialegre.go.gov.br

/ prefdeburitialegre

@prefburitialegre




PREFEITURA DE

Buriti

Lugar de gente feliz \ W

SIGMA ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI - ME

RESPONSAVEIS TECNICOS

—oss ATy Wi wp ee g

Nome........ .: EDUARDO OLIVEIRA CAIADO
Titulo(s):
ENGENHEIRO CIVIL
Carteira.....: 1016861672D-GO Data da Expedigdo : 13/02/2019 4
Data admiss3o: ©8/10/2020

................................................................ Continua...

COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

12 C.A.T.:

CAT COI ES
Certiddo de Acervo Técnico - CAT TG € IoAS LRI DEATESTARD
Resolugo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009 1020220001309
Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo no 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que consta

dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias - CREA-GO o Acervo Técnico do

profissional EDUARDO OLIVEIRA CAIADO referente a(s) Anotagao(des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo

descriminada(s):

Profissonal: EDUARDO OLIVEIRA CAIADO Rnp: 1016861672 Registro: 1016861672D-GO

Titulo profissional: Engenheiro Civil

N° ART: 1020210257182... Tlpo Obn ou servico .Registrada em: 16/11/2021 .. Baixada em: 01/06/2022
Forma de registro: Inicial........ : Corr I 41020210251484........
Empresa contratada: APOLOSAT ENGENHARIA LTDA -, Registro CREA-GO: 15214...

Contratante: FUNDO MUNICIPAL DE GESTAO E CONTROLE RUNDEB DO MUNICIPIO DE CPF/CNPJ: 04.250.030/0001-07

Drara DDAMA NA DAMNEIDA

Atividade(s) Técnica(s): 1 - ATUACAO EXECUCAO SERVICOS AFINS E CORRELATOS EM EDIFICACOES , 8.420,00 METROS

QUADRADOS;
Observag b
OBJETO DAOBRA: Contratagéo de Empresa Especuallmda para presmc&o de senigos de reparos melhonas na Escola
Mmlcnpal Fulgéncio Sampaio, em manutengao das atiid da de Ed do desta Munici de
Ges e quanti beleci no Termo de Referéncia/Projeto Basico. ADMNISTRM;ED R$ 5.445,65;

CONSTRUCAO DE LAVANDERIARS 10.724,17, REPAROS DOS TELHADOS R$ 2.991,38; AUMENTO DE MURO DE
FECHAMENTO E PINTURARS 63.502,37; REFORMA DO PARQUE - PINTURA E REPOSIGAO DE AREIA (ESPESSURA - 30
CM) R$ 23.692,89; PINTURA DE MURO INTERNO E EXTERNO R$ 20.241,38; CAIXA D'AGUA - REMOGAO DE CAIXA DAGUA
E TORRE CAIXA DAGUARS 11.700,00; CONSTRUGAO DE DUAS PASSARELAS (31 METROS + 6,10 METROS) R$ 83.186,95

: CONCERTO DE TAMPA DE CAIXA DE REDE PLUVIAL, INSTALAGAO DE BANCADAS E CUBAS DE EMBUTIR R$ 2.338,51;
REFORMADE CALGADA DO PATIO E PARQUE R$ 6.006,90; PINTURA INTERNA E EXTERNA DA ESCOLA RS 59.140,09;
COLOCAGAO DE CALHA E CAIXAS COLETORAS R$ 10.423 41.

I Periodo de Execugao da Obra/Senvigo de: 18/10/2021 até 18/02/2022,

22 C.A.T.:

Certidlio de Acervo Téchico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

Resolugao n° 1.025, de 30 de outubro de 2009 1020220001311
Alividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao d:sposto na Resolucﬂo no 1,025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que consta

dos deste C iho R | de Ei e Agronomia de Goids - CREA-GO o Acenvo Técnico do

profissional EDUARDO OLIVEIRA CAIADO referente a(s) Anotagdo(des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo

descriminada(s):

Profissonal: EDUARDO OLIVEIRA CAIADO Rp: 1016861672 Registo: 1016861672D-GO

Titulo profissional: Engenheiro Civil

N°ART: 1020210257169... Tpo obn ou servigo..Registrada em 18!1112021 Baixada em: 01/06/2022
Forma de registro: Inicial... p ) técnica: Corr ..2102021025146 G
Empresa contratada: APOLOSAT m@awu LTDA-.. Reamro CREA—G‘) 15214
Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARIO.........

CPF/CNP): 01.373,620/0001-39
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glll'r;;de(s) Técnica(s): 1 - ATUACAO EXECUCAD SERVICOS AFINS E CORRELATOS EM EDIFICACOES , 2.975,00 METROS
RADOS;

Observagdes:

Objeto do :C ¢éo de Emp P para pr ¢ao de senigos de reparos melhorias na escola
Santos Dumont, em manutencdo das atividades da Secretaria de Educagéo desta Municipali fo pecificagde:
e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia/Projeto Basico. ADMINISTRAGAO R$ 5.445,65; PARQUE INFANTIL RS
17.170,44; REFORMA DE SALA DE AULAS E PINTURADAESCOLARS 53.296,22; REFORMA DA LAVANDERIA RS 1.103,89;
CALHAS - REFEITORIO INCLUSO VEDAGOES R$ 2.716,18; REFORMA BANHEIRO R$ 2.865,19.

Ct

| Periodo de Execugio da Obra/Servigo de: 18/10/2021 até 18/02/2022,

COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

*¥**k%x* Nao apresentou documentos ******

CONSTRUTORA E INCORPORADORA SARTOR ENGENHARIA LTDA

RESPONSAVEIS TECNICOS

Titulo(s):

ENGENHEIRO CIVIL
Carteira.....: 5004/D-GO
Data admissdo: 14/10/1999
AtribuicOGes..: ART. 7 ALINEA I DA RES.218/73-CONFEA.

Data da Expedicao : 25/01/1989

COMPROVAGCAO DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

12C.A.T.:

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

1020220001092

Atvidade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugéo no 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que consta
dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias - CREA-GO o Acervo Técnico do
profissional ROMEU ANTONIO SARTOR referente a(s) Anotacio(des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo
descriminada(s):

Profissonal: ROMEU ANTONIO SARTOR rRNP: 1003833160 Regisro: S5004/D-GO

Titulo profissonal: ENGENHBIRO CIVIL

Certiddao de Acervo Técnico - CAT
Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009

N° ART: 00009660200803992010...... Tipo: Obra ou servigo..Registrada em: 26/03/2008 .. Baixada em: 11/03/2010
Forma de registro: Inicial......... Partici ) técnica: Individual
Empresa contratada: CONSTRUTORA E INCORPORADORA SARTOR ENGENHARIA LTDA -.. Registro CREA-GO:

Atividade(s) Técnica(s): 1 - ATUACAO EXECUCAO EDIFICIO DE ALVENARIA PARA FINS COMERCIAIS , 810,97 METROS
QUADRADOS;

Observagaes:

Construgao terrea de area de lazer - Responsabilidade na execugdo de uma area de lazer com area construida de
810,97m?, assim distribuida: a- um restaurante em alvenaria e concreto e estrutura metalica na cobertura e uma area de
convivencia. b- quatro piscinas de agua fria e therma com wlume de agua de 268,98m?, contendo toboagua, cascata, sauna,
cogumelo, bengala, dois SPA para 15 pessoas cada um, escorregador e duchas. ¢c- casas de maquinas, instalacoes de
energia solar para aquacer as piscinas, instala¢des de tratamento de aguas senidas para um wlume de 20m3hora,
instalacdes de central de gas, quadra poliesportiva, resenatorio de agua para armazenar 300m?, playground, escadas e
rampas.

Periodo de Execucdo da Obra/Senico de: 25/02/2008 até 24/12/2008.

64. 3444-9900
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22CA.T.:
Cortidaod — CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
do de Acervo Técnico -
Resolug@o n° 1.025, de 30 de outubro de 2009 1020220000708
Ativdade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo no 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que consta

dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias - CREA-GO o Acervo Técnico do

profissional ROMEU ANTONIO SARTOR referente a(s) Anotagao(des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo

descriminada(s):

Profissonal: ROMEU ANTONIO SARTOR rNP: 1003833160 Regisro: 5004/D-GO

Titulo profissonal: Engenheiro Civil

N° ART: 1020120066806...... Tipo: Obra ou servigo..Registrada em: 26/09/2012 .. Baixada em: 30/01/2019

Forma de registro: Inicial........ Participacao técnica: Individual..........

Contratante: SANTUARIO DIOCESANO DE NOSSA SENHORA DA SALETE CPFICNPJ: 01.155.795/0018-18

| Aividade(s) Técnica(s): 1 - ATUACAO EXECUCAD IGREJA , 2.552,40 METROS QUADRADOS; ]

Observagdes

ART DE EXECUGAO DE UMA OBRA DE DOIS PAVIMENTOS PARA FINS RELIGIOSOS ]

Bes C

Periodo de Execucdo da Obra/Senigo de: 10/10/2012 até 10/01/2019. 1

32 CA.T.:

Certidiio d Tecih CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

o de Acervo Técnico -

Resolucao n® 1.025, de 30 de outubro de 2009 1020220000864
Aiivdade concluida

CERTIFICAMOS, em cumpnimento ao disposto na Resolugdo no 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que consta

dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias - CREA-GO o Acerv Técnico do

profissional ROMEU ANTONIO SARTOR referente a(s) Anotacao(des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo

descriminada(s):

Profissonal: ROMEU ANTONIO SARTOR RNP: 1003833160 Regisro: 5004/D-GO

Tiwlo profissonal: Engenheiro Civil

N°ART: 1020160120932...... Tipo: Obra ou servigo..Registrada em: 14/07/2016 .. Babada em: 30/01/2019
Forma de registro: inicial....... P A0 1ecnica: Indivi

C Rmex Cor e incorporadora SPE Ltda CPFICNPI: 10.623.013/0001-70

I Avidade(s) Técnica(s): 1 - ATUACAO EXECUCAO EDIFICIO DE ALVENARIA PARA FINS RESIDENCIAS , 18.602,39 MeRs
QUADRADOS;

Observacd t C/
OBRA DE QUATRO PAVIMENTOS - RESPONSABILIDADE EM UMA OBRA DE TRES PREDIOS DE QUATRO PAVIMENTOS
CADA UM TOTALIZANDO UMA AREA A SER CONSTRUIDA DE 18.602,39M. TOTALIZANDO 384 APARTAMENTOS. O BLOCO

DE NOME MARINA SE ENCONTRA COM A FUNDACAO, ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADO E A ALVENARIA

CONCLUIDA (*** Esta ART esta vinculada a ART de N° 00000213200908921410, do Profissional: AGENOR GONCALVES
RESENDE ***)

Bdes Ci

Periodo de Execugao da Obra/Servco de: 16/12/2011 até 30/07/2016. |

COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

****x* Njo apresentou atestados. Logrou-se apenas em apresentar dois contratos com a
Diocese de Ipameri (Cépia simples e sem firma reconhecida), em desatendimento ao item
6.3.3.4 € 6.3.3.5 do Edital****+**

Nota-se, portanto, que as trés empresas impugnadas,
apesar de terem apresentadas Certiddo (6es) de Acervo Técnico (CAT), emitido
pelo CREA/CAU - necesséarios para comprovacdo da capacidade técnica-
profissional - quedou-se em comprovar a capacidade técnica-operacional.

[I.L1.1 — Da alegada impossibilidade de registro no CREA dos atestados de
capacidade técnico-operacional
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Em suas contrarrazdes, as impugnadas SIGMA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI - ME e RRMV CONSTRUTORA E
SERICOS ERELI - ME, justificaram que o Art. 55 da Resolugdo n°
1.025/2009/CONFEA veda a emissdo de CAT em nome de pessoa juridica, razao pela
qual, ndo poderiam ser inabilitados.

A resolucéo assim prevé:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.
Paragrafo Unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro
técnico.”

De fato, em diversos julgados, o TCU entendeu que, em
respeito ao art. 3° da Lei 8.666/1993 e ao principio da razoabilidade, previsto no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, € irregular a exigéncia no edital de registro no
CREA do atestado de capacidade técnico-operacional das licitantes (Acérdéo
2789/2016-TCU-Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes; Acérdao 859/2016-TCU-
Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes).

Nesse mesmo sentido:

Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, €
irreqular _a rejeicdo de atestados de capacidade técnico-
operacional gque ndo possuam registro no conselho profissional.
A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-profissional, que
diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes
(Acérdao 7.260/2016-28 Camara, Rel. Min. Ana Arraes) (grifei) .

Esse entendimento também guarda referéncia no Acérdao
1452/2015-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer, que entendeu
qgue o edital da licitacdo ndo pode conter exigéncias de habilitacdo técnica que nao
guardem correspondéncia com o regramento préprio da atividade demandada, sob
pena de criar restricdo arbitraria e indevida a participacao de potenciais interessados.

Nota-se que o Edital em momento algum estabeleceu
condicionante de registro junto ao CREA dos atestados de capacidade técnica-
operacional, tendo apenas previsto no item 6.3.3.5, a necessidade de conter firma
reconhecida. Vejamos:

6.3.3.5 Os atestados de capacidade técnico operacional devera ter
firma reconhecida. Recomendamos ainda, que o licitante apresente
o contrato referente ao atestado e nota fiscal na totalidade do contrato.
Com vistas a ampliagao da competitividade sera aceito o somatdrio de
atestados para fins dequalificagéo técnica, desde que néo se configure
a execuc¢dao sucessiva de objetos de pequena dimenséo.
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3 Assim, razdo néo assiste aos impugnados, vez que 0
edital NAO consignou o registro junto ao CREA dos atestados de capacidade
técnica-operacional, como condi¢cao de aceitabilidade da habilitacao.

[I.L1.2 — Da incoeréncia na utilizacdo dos atestados de capacidade técnico-
profissional como Unica prova da capacidade técnica-operacional

Como ja dito, o art. 30, inciso | e Il, cominado com o § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993, permitem a exigéncia de atestados de capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional, como forma de comprovacdo da qualificacdo
técnica, presente na etapa de habilitacdo dos licitantes.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o,
a comprovacédo deve-se ater ao limite da parcela de maior relevancia e valor
significativo do objeto licitado, devendo ser atendido concomitantemente a capacidade
técnico-operacional e a técnico-profissional.

Acorddo 1771/2007-TCU-Plenario: E cabivel a exigéncia de
atestado de capacitacdo técnico-profissional e técnico-
operacional desde que a comprovacdo se limite as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto licitado. As duas
condicBes devem ser obedecidas simultaneamente. (grifei)

No caso em andlise, o edital exigiu a comprovacédo da
capacidade técnico-operacional dos itens que possuem maior importancia no objeto
licitado, no percentual de 50% (cinquenta por cento) do total previsto no projeto basico,
quais sejam:

» Construcao de Edificacdo (com no minimo 315 m2 de estrutura de
concreto armado);

» Estrutura Metalica 6.600 kg

* Telha metalica 490m?

* Granitina 500 m?

As empresas impugnadas utilizam do seguinte subterfugio:
Os atestados de capacidade técnico-profissional (inerente a pessoa
fisica/profissional) sao suficientes a comprovar a capacidade técnico-
operacional (propria de pessoa juridica).

Para néo restar davida quanto a distincdo desses dois
institutos - Capacidade Técnico-Profissional X Capacidade Técnico-Operacional — cito
o renomado doutrinador Marcal Justen Filho:

“As diferengas derivam da distinta natureza das duas espécies de
sujeitos, mas também da diversidade quanto a prépria atividade
envolvida. A qualificacdo técnico-profissional configura
experiéncia do ser humano no desenvolvimento de sua atividade
individual. E atributo pessoal, que acompanha sua atuagio no
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mundo. O ser humano tem existéncia limitada no tempo, o que
acarreta a transitoriedade de seus potenciais.

Ja as organizacGes empresariais franscendem a existéncia
limitada das pessoas fisicas que as integram. Sua qualificacdo
para o exercicio de certo empreendimento decorre da estrutura
organizacional existente. A substituicdo de alguns membros da
organizacdo pode ser suportada sem modificaces mais intensas do
perfil da propria instituicdo. Alias, a alteracao da identidade de alguns
sujeitos pode ser totalmente irrelevante para a identidade da
organizacdo em si mesma. Portanto, a experiéncia-qualificacao
empresarial pode ser mantida, ainda quando o decurso de tempo
produza modificacdo das pessoas fisicas vinculadas ao
empreendimento.” [JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos. 5. ed. S&o Paulo: Dialética,
2000.]

Assim, se fossemos considerar o argumento dos
impugnados, qualquer empresa que apresente, para fins de habilitagcdo na licitacéo,
atestados de qualificacdo técnica de titularidade de outra empresa - em razéo de
acervo técnico atrelado ao profissional do quadro ou contratado - estaria apta a
executar a obra, como no caso em questao.

Essa justificativa, insulta o principio do interesse publico,
uma vez, como ja dito, um dos objetivos da exigéncia na comprovacao da capacidade
técnico-operacional - como condicédo de habilitacdo nas licitacfes publicas - é que o
servigo seja executado com qualidade.

Portanto, a administracdo deve ter as garantias
necessarias de que a empresa possui as condicdes técnicas para a boa execucédo
dos servicos.

Seguinte esse entendimento, cito o voto do Ministro Aroldo
Cedraz - Acérdao 926/2017-TCU-Plenério:

(...) ndo se confundem os requisitos atinentes ao acervo técnico das
empresas, conhecidos como ‘qualificacdo técnica profissional’ com
aqueles associados a qualidade da empresa como unidade
juridica e econdémica, chamada de ‘capacitacdo técnico-
operacional’, adquirida principalmente pela experiéncia nha
entrega de bens e servicos ao longo de sua existéncia.

Em outro julgado (Acorddo 2208/2016 TCU-Plenéario), o
tribunal levantou a possibilidade de que, se fosse possivel a transferéncia de acervo
para pessoas juridicas, através dos CAT’s, correria a administracdo grave risco em
alimentar um comércio de acervos.

Vejamos:

31. Ademais, a transferéncia de acervo técnico de pessoa fisica a
pessoa juridica pode ensejar o possivel ‘comércio’ de acervo,
permitindo _assim que empresas aventureiras participem de
licitacdo sem gque possuam a real capacidade de executar o
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objeto, apenas pela simples formalizagéo de contrato com responsavel
técnico detentor da qualificagao requerida.

E seguiu:

23. Enquanto a capacitagdo técnico-profissional esta relacionada a
qualificagdo do corpo técnico, a capacitagdo técnico-operacional,
por suavez, é bem mais ampla e alcanca requisitos empresariais,
tais como estrutura administrativa, métodos organizacionais,
processos internos de controle de qualidade, etc. Na pratica, a
gualificacdo comprovada de um profissional ndo é suficiente para
garantir_a experiéncia operacional da empresa a qual esse
profissional esteja vinculado, seja na condicao de prestador de
servico ou na condicdo de sdécio, e, conseguentemente, a
gualidade da execucdo contratual podera ser comprometida.

24, Em sintese, a previsao de que o acervo profissional possa ser
acrescido ao acervo técnico de pessoajuridica, como qualificagéo
técnico-operacional, para fins de atendimento da exigéncia contida
no art. 30, Il, da Lei 8.666/1993, ndo tem amparo legal, uma vez que
tornaria inécuos os dispositivos legais gque estabelecem clara
distincdo entre os dois institutos.

No mesmo julgado, o ministro relator Augusto Sherman
anotou a possibilidade de “risco de varias empresas participarem do mesmo certame,
com quadros societarios distintos e apresentando o mesmo atestado, uma vez que o
profissional contratado, segundo as regras do CFA, incorpora seu acervo ao da
pessoa juridica, ainda que tenha prestado o servico como contratado anteriormente
de outra pessoa juridica, a qual também pode atestar a execu¢cdo do mesmo servigo.
Se o profissional seguir levando seu acervo para uma terceira, uma quarta empresa,
diversas pessoas juridicas ser8o detentoras da mesma capacidade técnico-
operacional, ainda gue nunca tenham participado da execucdo dos servicos
constantes dos referidos atestados.”

Entendo assim, que a administracdo ndo deve abrir
mao das garantias necessarias a verificacado das condi¢fes técnicas para a boa
execugdo dos servigos.

Por todo exposto, resta nitido que ndo ha fundamento
legal para autorizar a transferéncia de acervo técnico de pessoa fisica para
pessoa juridica, umavez que a qualificacdo comprovada de um profissional néo
€ suficiente para garantir a experiéncia operacional da empresa a qual esse
profissional esteja vinculado, seja na condi¢céo de prestador de servigco ou na
condicéo de sécio.
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[I.2 — Dos demais pontos impugnados

1 - A Impugnante ABACO CONSTRUTORA LTDA
indagou que a empresa CONSTRUIR CONSTRUGOES E PROJETOS LTDA, teria
deixado de apresentar cépia do recibo de entrega junto receita federal ou de
protocolo na JUCEG, do envio do balan¢o patrimonial, requisito este exigido no
edital.

Compulsando os autos, verifica-se que o0 balango
patrimonial apresentado pela empresa CONSTRUIR CONSTRUCOES E PROJETOS
LTDA foi gerado pelo Sistema Publico de Escrituragao Digital - SPED, cuja
autenticidade pode ser verificada pelo cédigo constante no documento.

Além disso, o segundo balango foi devidamente
autenticado, nao existindo, salvo melhor juizo, informagao que indique a ilicitude do
documento apresentado.

Assim, entendo ndo existir razdo para o deferimento da
impugnacao.

2 - A Impugnante ABACO CONSTRUTORA LTDA
também arguiu a nao comprovacao pela empresa RRMV CONSTRUTORA E
SERICOS ERELI - ME, da capacidade técnica profissional referente a execucao
de Granitina, e também quanto a apresentagcao apenas de cépia simples da CAT
n° 102014000625.

Em relagdo a alegada inautenticidade do CAT n°
102014000625, por ter a empresa apresentado apenas copia simples, entendo que
nao merece guardia o pleito impugnado, uma vez que a veracidade do documento
pode ser conferida no site do CREA-GO.

Certiddo de Acervo Técnico n® 1020140000625
Data: 28/03/2014 Hora: 11:01:00
Cdadigo de Controle: ROFJWWT

A-CAT & qual 0 atestado estd vinculado § o documento que comprova o A CAT perdera a validade no caso de modificacéio dos dados téchicos
régistro do ateslado no Crea. qualitativos e quantitativos nela contidos, bem como de altéragao da
A CAT & qual o atestada esta vinculado constituird prova da capacidade stuagc dofegistro d= ART.

técnico - profissional da pessoa juricica somente se o responsavel técnico de
Indicado estiver ou venha a ser Intégrado ao seu quadro técnico por meio de CREA-GO [www.crea-go

declaraglo entregue no momento da habilitagao ou da enirega das A falsificacio deste documento constitul crime previsto no Codigo Penal — ~—
Propostas. Brasileiro, sujeitando o autor & respective agao penal.
A CAT & vélida em 10do o territdrio nacional.
Processo Rua 239, n® 561, Setor Leste Universitario - Goldnia/Goids - CEP: 74605-070 1
20584712014 Tel: (6213221-6200- Fax: (62) 3221:6277- E-mait: atendimento@crea-go.org br .CRIA‘GO :
———RATT — '\
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Ja em relagdo a falta de comprovacdo da capacidade
técnico-profissional do item granitica, faz necessario citar o parecer elaborado pela
equipe técnica de engenharia do Municipio, que concluiu:

2. RRMV CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI-ME — a empresa nido
comprovou a capacidade técnica referente a execugao de Granitina, e
também apresentou somente uma coépia simples da CAT
n102014000625;

A empresa apresentou uma CAT n1020220001513 que abrange todos
0s servigos, sendo desnecessario outra CAT, dessa forma analisando
a CAT em questdo a composicdo apresentada de pavimentacdo de
concreto com o objeto da CAT que é a construcdo de uma unidade
hospitalar, fica evidenciado a semelhan¢a de servigos, assim a
empresa consegue demonstrar a execu¢ao do servico sendo
aceito a comprovacao de execucio pelo profissional e ndo pela
empresa.

Sabe-se que a “comprovagcdo da capacidade técnico-
profissional da licitante deve limitar-se a indicagéo de profissional detentor do acervo
técnico estabelecido no edital que, a data da celebracdo da avenga com a
Administragdo, esteja vinculado a empresa por meio de contrato de prestacdo de
servigos celebrado de acordo com a legislagéo civil comum, sem, necessariamente,
possuir liame com o quadro permanente da empresa licitante” (Acordao 3291/2014-
TCU-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues) .

No que diz respeito a qualificacdo técnico-profissional, a
Lei de Licitagdes, no § 1° inc. |, de seu art. 30, dispbe que a licitante devera
demonstrar “possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, /imitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.”

Nesses pontos, opino pelo indeferimento da impugnacao.

3 - Aempresa METRO ENGENHARIA E CONSTRUGOES
LTDA-EPP apresentou impugnag¢do contra os documentos de habilitagao
juntados pela licitante CONSTRUIR CONSTRUGOES E PROJETOS LTDA, em
razao da apresentacao da comprovagao de apenas um dos profissionais no que
exige o item 6.3.3.1.

Pondera-se que o item 6.3.3.1 do edital, obriga a
apresentacao pelo licitante, de prova de registro de seus responsaveis técnicos junto
aos respectivos conselhos.

6.3.3.1.- Prova de registro dos seus responsaveis técnicos junto aos
respectivos Conselhos.
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Da andlise da Certiddo de Registro e Quitacdo n°
28981/2022-INT, verifica-se a regularidade da pessoa juridica, o qual possui indicados
como responsaveis técnicos o0s seguintes profissionais:

RESPONSAVETIS TECNICOS
NOme. <. aiasaie® DENIS CASTILHO
Titulo(s):
ENGENHEIRO CIVIL
Carteira.....: 1014799210D-GO Data da Expedicdo : 27/07/2016

Data admissdo: 23/11/2015

Atribuicoes..: ARTIGO 7 DA RESOLUCAO 218/73 DO CONFEA, EXCETO
PORTOS, RIOS E CANAIS, SEM PREJUIZO DOS ARTIGOS
28 E 29 DO DECRETO FEDERAL 23569/33.

Nome........ot JHEFFERSON SOARES DA SILVA OSORIO
Titulo(s):
ENGENHEIRO ELETRICISTA
Carteira.....: 18384/D-GO Data da Expedigao : 83/083/2011

Data admissao: 901/06/2021
Atribuic¢dOes..: ARTIGOS 8 E 9 DA RESOLUCAO 218/73 DO CONFEA.

---------------------------------------------------------------- Continua...
Nome. .:..awuias JOSE SERGIO FERNANDES
Titulo(s):
ENGENHEIRO CIVIL
Carteira.....: 1014037824D-GO Data da Expedigao : 10/12/2015
Data admiss3o: 18/03/2015
Atribuic¢oes..: ARTIGO 7 DA RESOLUCAO 218/73 DO CONFEA, EXCETO
PORTOS, RIOS E CANAIS, SEM PREJUIZO DOS ARTIGOS
28 E 29 DO DECRETO FEDERAL 23569/33.
NOR@, oo cicnniaiais VINICIUS ALVES DE SOUZA
Titulo(s):
ENGENHEIRO CIVIL
Carteira..... : 1019262222D-G0 Data da Expedigao : 17/03/2020

Data admissdo: 25/02/2022

Atribuicdes..: ARTIGO 7 DA RESOLUCAO 218/73 DO CONFEA, EM CONSO-
NANCIA COM O ARTIGO 7 DA LEI 5194/66, E ARTIGOS
28 E 29 DO DECRETO FEDERAL 23569/33.

Ocorre que o licitante, apenas comprovou - por meio da
Certiddo de Registro e Quitacdo n°® 16881/2022-INT - o registro profissional do
sécio/proprietario Denis Castilho, o qual, a meu ver, seria suficiente, caso a empresa
possuisse um unico responsavel técnico.

64. 3444-9900

Rua Goias, N. 563 - Centro Buriti Alegre - GO
www.buritialegre.go.gov.br

/ prefdeburitialegre

@prefburitialegre



Buriti

Lugar de gente feliz \

CERTIDAQ DE REGISTRO E QUITAGAO N.: 16881/2022-INT

Valida até: 24/08/2022

Nome........: DENIS CASTILHO

Titulo(s):

ENGENHEIRO CIVIL

Carteira....: 10147992106D-GO Data da Expedicao: 27/07/2016
RNP.........: 1014799210

Atribuicdes.: ARTIGO 7 DA RESOLUCAO 218/73 DO CONFEA, EXCETO
PORTOS, RIOS E CANAIS, SEM PREJUIZO DOS ARTIGOS
28 E 29 DO DECRETO FEDERAL 23569/33.

Certificamos que o profissional supra encontra-se registrado
neste Conselho, nos termos da Lei n. 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Certificamos, ainda , que o referido profissional estd quite
com sua anuidade relativa ao corrente exercicio, de acordo com o arti-
go 63 da Lei n. 5.194/66, e se acha quite também, até a presente data,
com quaisquer outros débitos, de acordo com o artigo 69 da Lei supra.

Certidao expedida gratuitamente , via Internet , com base na Portaria
numero 114/20609-CREA-GO, de 15 de setembro de 2009.

Emitida as 13:54:41 hs do dia 26/04/2022 (hora e data de Brasilia).
Codigo de controle da certiddo: ©3DD450081
A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada na pagi-

na do CREA-GO na Internet, no enderec¢o http://www.creago.org.br, item
Consultas -> Autenticidade de ART, CRQs, CATs e Outras Certiddes.

-------------------------- B G e e e s

Portanto, a matéria em analise consiste unicamente em

verificar se é suficiente - para atender o previsto no item 6.3.3.1 do Edital — a
apresentacdo de certiddo de registro de pelo_menos um dos responsaveis
técnicos da empresa.

Para fundamentar minha decisdo, acho por bem, dispor

sobre o Principio do Formalismo Moderado, que se relaciona a ponderacdo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcao no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitacBes, qual seja: busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promocéao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Plenario:

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddao 357/2015-

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve
a adocgao de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim,_a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.
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O disposto no caputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracido dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da sele¢cdao da proposta
mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipdteses, a analise deve considerar a importancia
de cada principio no caso concreto, e realizar a ponderacdo entre eles a fim de
determinar qual prevalecera, sem perder de vista 0s aspectos normativos.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um
fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas.
Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo n&o é um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento
ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia
do caputdo art. 41 da lei 8.666/93 que dispbe sobre a impossibilidade de a
Administragdo descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solucédo a ser
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S
principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex.,
vinculacdo ao instrumento convocatério X obtencdo da proposta mais vantajosa), a
adocao de um néo provoca a aniquilagéo do outro.

No caso concreto, o item 6.3.3.1 exige a apresentacao de
“Prova de registro dos seus responsaveis técnicos junto aos respectivos Conselhos”.
Ocorre que, caso a empresa tenha apenas um Unico responsavel técnico, a
cumprimento da exigéncia seria alcancado.

Nesse mesmo sentido, entendo ser desarrazoada a
inabilitacdo daempresa, que apesar de ter comprovado o registro de pelo menos
um dos responsaveis técnicos, nao teria cumprido o formalismo excessivo do
edital, que deu a entender que a prova do registro deveria ser de todos 0s
responsaveis técnicos.

Entendeu ainda o TCU no Acérdao n°® 7334/20009.

Licitacao para contratagdo de bens e servigos: 2 — As exigéncias para
o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da
licitagao, evitando-se o formalismo desnecessario.

Outro ponto que se faz necessario ponderar, € o fato de
que o Edital, no item 6.3.3.2, delimitou que a comprovacéao de vinculo do Responsavel
Técnico se alcanca da seguinte forma:

6.3.3.2. Comprovagao de vinculo do Responsavel Técnico com a
empresa, podendo ser na seguinte forma:
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» Copia autenticada do Contrato Social da empresa, em se tratando de
sécio; ou

» Copia autenticada CTPS, em se tratando de empregado da empresa;
ou

» Copia autenticada do Contrato de Prestagdo de Servico em se
tratando de Prestador.

No caso em comento, a licitante comprovou o vinculo como
responsavel técnico apenas de seu soécio, 0 que a obriga, na apresentacdo de
comprovante de registro para esse profissional.

Por todo exposto, entendo que: 1 — a empresa comprovou
gue o senhor Denis Castilho é responséavel técnico; 2 — consta a comprovacao de seu
registro junto ao CREA-GO; 3 — a licitante ndo comprovou o vinculo dos demais
profissionais que compde o0 quadro técnico, presente na Certiddo de Registro e
Quitacdo n° 28981/2022-INT, ndo devendo-os ser considerado para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional e técnico-operacional; 4 — A
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
propiciando dentre outros direitos, a fim de buscar selecdo da proposta mais
vantajosa.

Assim, entendo que a impugnacao, nesse ponto, deve
ser indeferida.

Il — CONCLUSAO

O procedimento administrativo, almeja a selecdo da
proposta mais vantajosa, tanto no sentido qualitativo como quantitativo, e, por
conseguinte, possibilitar a disputa e o confronto equilibrado entre os participantes,
conforme prevé o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal.

Logo, a exigéncia adotada no edital por esta administracao
municipal guarda estrita relacdo com o objeto do presente certame, sendo sua
obrigacdo a melhor eficiéncia nos servicos publicos.

Diante todo o exposto, utilizando das razbes acima
expostas, OPINO pelo conhecimento da presente impugnacao, eis que preenche os
requisitos de admissibilidade, para no mérito DAR PARCIAL PROVIMENTO, nos
seguintes pontos:

 Inabilitar as licitantes SIGMA ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI - ME,
CONSTRUTORA E INCORPORADORA SARTOR ENGENHARIA LTDA e
RRMV CONSTRUTORA E SERICOS ERELI - ME, pela nao apresentacao dos
atestados comprovando da capacidade técnica operacional, exigidos no item
6.3.3.4 do edital;

Seguindo, OPINA a Assessoria Juridica pelo
IMPROVIMENTO, nos demais pontos atacados, em razdo da fundamentacéo retro.
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Ressalta-se que nédo foram analisados o0s aspectos
técnicos contabeis e de engenharia, por ndo serem de competéncia desta Unidade
Técnica.

Destaca-se, ainda, que o presente parecer ndo dispensa a
anuéncia pela autoridade competente, vez que a andlise de conveniéncia e
oportunidade insere-se exclusivamente na esfera de discricionariedade da
Administracdo, ndo cabendo a esta assessoria emitir juizo conclusivo sobre a questéo.

Nesse sentido é o teor do enunciado n° 7 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

BPCn° 7:

O Org&o Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicavel.

Assim, encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente
de Licitacdo, para ciéncia da presente analise.

Assessoria Juridica, aos 16 de Agosto de 2022.

Vinicius Alves Mendonca
Assessor Juridico
OAB/GO: 38.342

VINICIUS ALVES MENDONCA
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO
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