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Gabinete do Prefeito

DECISAO

Impugnacgéo n° 648/2021

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcdo do Municipio de
Buriti Alegre remeteu o presente recurso para apreciagdo e julgamento, em
obediéncia ao Art. 109, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93.

Inicialmente, o presente recurso foi apresentado no ambito da
Concorréncia Publica n° 001/2020, que tem por objeto a outorga da concessao dos
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario na area de
concessao, em carater de exclusividade, obedecida a legislacdo vigente e as
disposicdes deste edital, a serem prestados pela concessionaria aos usuarios que se
localizem na area de concesséo.

O feito manteve seu tramite regular, tendo o Consércio Buriti Alegre
Ambiental impetrado Recurso Administrativo contra a decisdo da CPL (Comissao
Permanente de Licitagdo), que habilitou o Consércio Buriti Alegre Saneamento, o
qual é integrado pelas empresas: Accell Solugdes para Energia e Agua Ltda, Sanova
Solugdes para gestdo da Agua Ltda e Jocenil Soares EPP.

ApoOs o receber do recurso administrativo, a presidéncia da CPL
determinou seu EFEITO SUSPENSIVO (§2° do Art. 109 da Lei 8.666/93) e notificou
o representante legal do Consoércio Buriti Alegre Saneamento, para querendo, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, apresentasse impugnacao ao recurso, em obediéncia
ao §3° do Art. 109 da Lei 8.666/93".

A Impugnacgao ao Recurso Administrativo foi apresentada no dia
02/02/2021, com certidao de tempestividade emitida pela CPL.

A Unidade Técnica de Engenharia informa sinteticamente que apos
a andlise do recurso, manifesta pela inaptiddo do Consércio Buriti Alegre
Saneamento, uma vez que nao foram apresentados, pelas empresas, documentos
que comprovem a capacidade técnica total exigida no edital, tendo ainda
apresentado C.A.T. ndo registrados junto ao CREA.

Depois de instado a manifestar, o 6rgéao técnico juridico do municipio
manifestou que:

1 . . . R . . . L
§ 30 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderédo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
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PARECER JURIDICO
Autos Licitatérios n® :2232/2020
Concorréncia Pablica n° :001/2020
Interessado . Municipio de Buriti Alegre

Trata-se de analise juridica solicitada pela Comissdo
permanente de Licitagao responsavel pela Concorréncia Publica
nimero 001/2020, cujo objeto é “a outorga da concessdo para
prestagdo dos servicos publicos municipais de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, que compreendem a
construgao, a operagdo e a manutencdo das unidades
integrantes dos sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de
produgdo e distribuicdo de dgua, coleta, afastamento,
tratamento e disposicdo de esgotos sanitarios, incluindo a
gestdo dos sistemas organizacionais, a comercializagdo dos

produtos e servicos envolvidos € 0 atendimento aos usudrios”.

A referida licitagdo estd na fase de habilitar
interessados, oportunidade em Qque o Consorcio Buriti Alegre
Ambiental, formado pelas empresas Construtora Central do Brasil S/A, {
Aviva Ambiental S/A e Senha Engenharia Urbanismo S/S, apresentou

Recurso Administrativo contra a decisdo proferida pela Comissao

Processante de Licitagdo que habilitou o Consoércio Buriti Alegre
Saneamento, formado pelas empresas Maédulo Verde Ambiental -

Jocenil Soares EPP Ltda. - Accell Solucdes para Energia Agua Ltda. e

Sanova Tecnologia e Inovagdo em Saneamento Ambiental Ltda EPP.
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A CPL recebeu 0 recurso administrativo, conferindo-
Ihe efeito suspensivo até o julgamento final do mesmo, fazendo-0 nos
termos do § 2° do artigo 109 da Lei 8.666/93.

0O Consorcio Buriti Alegre Saneamento foi notificado
para responder ao recurso administrativo, no prazo de cinco dias,

conforme prevé o § 3° do artigo 109 da mesma Lei 8.666/93.

Apos a impugnagdo ao recurso administrativo, a CPL
remeteu os autos a Unidade Técnica de Engenharia, para analise e

emissdo de parecer conclusivo sobre o feito.

Logo apos, Os autos foram remetidos a esta
Assessoria Juridica para andlise da matéria controvertido.

Eis o resumo do recurso sob analise.

Primeiro cumpre destacar que O Consércio Buriti
Alegre Ambiental apresentou Recurso Administrativo em face da
decisdo proferida pela CPL que habilitou o Consorcio Buriti Alegre

Saneamento, por duas razdes essenciais, quais sejam:

a) auséncia de atividade compativel com o objeto da
licitagdo, por parte das empresas que compdem © consorcio
impugnado;

b) auséncia de preenchimento dos requisitos de
qualificagdo tecnica por parte das empresas que formam o consorcio
impugnado.
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Considerada a relevancia do assunto, as alegagdes
merecem analise detalhada, pois caso sejam procedentes, obstam a
habilitagao do Consorcio Buriti Alegre Saneamento, na medida em que sdo
questionados pontos que constituem condigoes essenciais previstas no Edital
de Concorréncia Publica numero 001/2020. Vejamos 0s textos:

1. DO OBJETO SOCIAL DAS INTEGRANTES
DO CONSORCIO BURITI ALEGRE SANEAMENTO

Argumenta o Consorcio Buriti Alegre Ambiental que as
empresas que compdem 0 Consorcio Buriti Alegre Saneamento, quais sejam:
Médulo Verde Ambiental Jocenil Soares EPP; Sanova Solugdes para Gestdo
de Agua Ltda. e Acell Solugdes para Energia e Agua Ltda. nao tém como
objeto societario as atividades compativeis com 0 conteudo da licitagdo.

A impugnante informa que as empresas contam com 0S
seguintes objetos em seus contratos sociais:

1. Jocenil Soares EPP Ltda.
DO OBJETO

Clausula Primeira = O Empresano Individual terd por objeto 0 eXereiclo das seguinics
auvidades  cconomicas St RVICOS  DE  ANALISES MICROBIOLOGICAS!
CONSTRLU AO DE REDES DF ABASTECIMENTO DFE AGUA. COLETA DE
FSGOTO F CONSTRI COES CORREIATAN. EXCETO OBRAS DE IRRIGACAD
PROJETO. EXECUCAQ, INSTAI \CAO I MONITORAMENTO DFE ESTACOES E
OBRAS DI SANEAMENTO: ML \l/..\Q'\() I CONTROLE DI PRAGAS
URBANAS: LIMPEZA EM PREDIOS EEM DOMICH 10S

)

CLAUSULA 2 2. Sanova Tecnologia e Inovagao “ag |

- 21 objeto social:

:-Sg';?:f.e;ﬂampfr:ai;béu supervisac, auditona {reinamenio geran::amenjc mom\orama;'!o‘
consultona assessona assisténcia anentagao lecnica, levantamento Ge dados es_tu 0S,
planejamento projetos especificagdes desennocs ter;nicos orgamentos € execugao em
engenhania sanitana e ambiental & de controle € aulomacao.

2 desenvolvimentc em engenhana saneamento € meio ambiente realizades de
i a0 1 dades publicas ou prvadas

forma 1sclada ou 8 y pare 1" Widades pudlicas =
4y Desenvolvimento produgs nstalagan & manulencao de softwares e aplicativos

nais

aferican calibragao manutencac & venda de euu-pamen’.es & instrumentos para

compulac
4} Instalaca

medi;ac de :4:‘31':!1&.*‘5', ev

aveis 8m £ampo

de semvigos tecnices para gestdo. operagac supervisac & manulengao oe S15lemas
; f qotamento sanitano

entraga de faturas para ampresas

5) Prestagac

nlg de agud €c

ouiblie

Preslaq

cao & religagac ue ipmecimento de agua para

empresas saneamen

8) Representad

cas Ou privaca
i = i P ares A T 108

ap comerclal parg venda de sofwares  equipamento 0B0-100
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3. Acell Solucdes para Energia e Agua

(a) a fabricagdo e comercializaggo, vendas, importacho e exportacdo, reparos e
manutencio de todo tipo de equipamentos ou componentes de natureza mecanica,
eletromecanica ou eletrdnica, em particular instrumentos de medicho, protegao,
regulagem e controle de energia elétrica, fluidos e gases em geral, de qualquer tipo
ou natureza, bem como equipamentos de telemetria, cartbes de memobria, sistemas
computadorizados, eletronicos, mecanices efou eletromecanicos; controles de
processos em geral, suas materias-primas e componentes, maquinas, ferramentas
especiais e qualguer tipo de unidade de forca hidraulica e sistemas de controles, de
producao propria ou de terceiros; locacdo de equipamentos;

(b) participagdo em outras sociedades, consorcios ou joint ventures;

(c) representacdo comercial de outras sociedades nacionals e estrangeiras, de
mercadorias produzidas no mercado interno ou importadas; e

(d) assisténcia técnica, assessoria, projetos, estudos e gerenciamento nos produtos

proprios e/ou de terceiros Inerentes as suas atividades, bem como ©
desenvolvimento, assessoria e implantagao de sistemas de computacde, de projetos
industrials e outros.

Sustenta o impugnante, Consorcio Buriti Alegre
Ambiental, que tais empresas exercem, no maximo, engenharia e
obras relacionadas ao objeto da licitagdo, embora o Edital do certame

tenha exigéncias mais amplas, relativas ao conjunto da gestdo dos

sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Diz que por tal razdo, o Consorcio Buriti Alegre
Saneamento estd descumprindo o Edital e, portanto, nao deve ser
habilitado & Concorréncia Publica nimero 001/2020.

Em sua defesa, o Consorcio Buriti Alegre
Saneamento argumenta que “as sociedades empresarias nao
estdo adstritas a somente executar as atividades
expressamente previstas em seu ato constitutivos” e que
“entendimento nesse sentido é incompativel com a realidade
empresarial brasileira, que hoje é bastante dinamica”.
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A defendente registra ainda que “nas licitagdes
realizadas pela Administracdo Publica, o que deve ser avaliado
é se o particular atua na srea do objeto licitado, a partir da
andlise de seu ato constitutivo. A existéncia de uma previsao,
ainda que genérica, compativel com 0 objeto do certame
licitado, é suficiente para demonstrar que o licitante esta apto
a desempenha-lo, ndo havendo a necessidade de que descricdo
constante do ato constitutivo corresponda integralmente a

efetuada pela Administracdo no edital”.

Dessa forma, defende o Consorcio Buriti Alegre
Saneamento que a previsao ainda que genérica, condizente com a
atividade licitatéria, € suficiente para atender os requisitos de

habilitacdo juridica imposta pela Lei numero 8.666/93.

Além disso, justifica que 0 contrato social de cada
empresa contéem, expressamente, atividade compativel com o objeto

licitado, sendo:

A. Jocenil Soares EPP Ltda. argumenta que a
previsdo contratual relativa a atividade licitada, demonstra que O
Consorcio apto tecnicamente 3 pretendida contratagdo, com destaque
para 0S Servicos microbiolégicos;  construgdo de redes de
abastecimento de agua; coleta de esgoto € outros correlatas, projeto,
execugdo, instalagdo e monitoramento de estagdes e obras de

saneamento;

B. Sanova Tecnologia e Inovagao, argumenta
que o objeto social da empresa contém atividades compativeis com o

objeto da licitagdo nos itens 1, 5, 6 e 7 que registram:

uina com rua 94, Setor Sul. Goiania-Goias CEP 74 080-100
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1. Gestdo, coordenacdo, supervisdo, auditoria,
treinamento, gerenciamento, monitoramento,
consultoria, assessoria, assisténcia, orientagdo
técnica, levantamento de dados, estudos,
planejamento, projetos, especificacdes, desenhos
técnicos, orcamentos e execucdo em engenharia
sanitaria e ambiental e de controle e automacgao;

5. Prestacdo de servigos técnicos para gestdo,
operagao, supervisdo e manutengdo de sistemas
publicos ou provados de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario;

6. Prestacdo de servigos técnicos para cadastro,
leitura e entrega de faturas para empresas
publicas ou privadas de saneamento;

7. Prestacdo de servigos técnicos para corte,
ligagdo e religacdo de fornecimento de agua para
empresas publicas ou privadas de saneamento.

C. Accell Solucbes para Energia e Agua,
argumenta que os itens “a” e “d” de seu contrato social prevé
atividades compativeis com o Edital, sendo elas:

a) a fabricagdo e comercializacdo, vendas,
importagdo e exportagdo, reparos e manutengdo
de todo tipo de equipamentos ou componentes de
natureza mecanica, eletromecanica ou eletrdnica,
em particular instrumentos de mediagao,
protecdo, regulagem e controle de energia
elétrica, fluidos e gases em geral, de qualquer
tipo ou natureza, bem como equipamentos de
telemetria, cartdes de memoria, sistemas
computadorizados, eletrénicos, mecanicos e/ou
eletromecanicos, controles de processos em
geral, suas matérias-primas e componentes,
maquinas, ferramentas especiais e qualquer tipo
de unidade de forga hidraulica e sistemas de
controles, de produgdo propria ou de terceiros,
locagdo de equipamentos;

Goidnia-Goas, CEP 74.080-100
©sena adv.br / Tel. (62) 3219-8000
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d) assisténcia técnica, assessoria, projetos,
estudos e gerenciamento nos produtos proprios
e/ou de terceiros inerentes as suas atividades,
bem como o desenvolvimento, assessoria e
implantagdo de sistemas de computacdo, de
projetos industriais e outros.

Feitos esses registros que circunscrevem a

discussdo administrativa sob analise, merece destacar que o Edital da

Concorréncia Plblica n® 001/2020, prevé no item 54, que:

54. O instrumento de constituicio de
consorcio ou de compromisso de constituicdo
de consoércio devera conter os seguintes
requisitos:

a) indicacao da porcentagem de participacao
das consorciadas;

b) indicagdo de que pelo menos uma das
consorciadas deve explorar ramo de atividade
compativel com o objeto desta licitacdo;

Complementando tal previsdo, o item 5 do Edital,

informa a licitagao, encerra:

5. O objeto da presente LICITACAO é a outorga
da CONCESSAO dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO na AREA DE CONCESSAO, em
carater de exclusividade, obedecida a
legislagao vigente e as disposicdoes deste
EDITAL, a  serem prestados pela
CONCESSIONARIA aos USUARIOS que se
localizem na AREA DE CONCESSAO.

Ja o item 3.30 do Edital de Licitagdo, delimita quais

sao os servigos englobados no objeto do certame. Vejamos:

3.30. SERVICOS PUBLICOS DE
ABAST?CIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO: compreendem a construcido, a
operacdo e a manutencdo das unidades
integrantes dos sistemas fisicos, operacionais

as, CEP 74 0BO-10
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e gerenciais de producdao e distribuicdo de
agua, coleta, afastamento, tratamento e
disposicdo de esgotos sanitarios, incluindo a
gestdo dos sistemas organizacionais, a
comercializacdo dos produtos e servigos
envolvidos e o atendimento aos usuérios,' com
exclusividade pela CONCESSIONARIA,
excluindo os SERVICOS COMPLEMENTARES;

Observe que, os servigos objeto da Concorréncia
Publica numero 001/2020, sdo bem amplos e envolvem a construgao,
operagaoc e manutencdao de todas as unidades que compdem um
sistema fisico, operacional e gerencial de produgdo, distribuicdo de
agua, coleta, afastamento, tratamento e disposigdo de esgoto
sanitario, além da gestdo dos sistemas organizacionais, incluindo a
comercializagdo dos produtos e servicos envolvidos, bem como o

atendimento aos usuarios.

As alegagdes do impugnante, Consorcio Buriti
Alegre Saneamento sdo pertinentes no que se refere quanto ao ramo
de atividade da pessoa juridica e o objeto do contrato administrativo,
0 que, entretanto, ndo pode ser interpretado de forma restritiva, ndo

deve se limitar a andlise do contrato social.

E verdade que o Tribunal de Contas da Unido
entende que a previsao genérica, compativel com a atividade licitada
€ suficiente para atender as exigéncias de requisitos de habilitacdo
juridica, contudo, desde que corroborado com outras demonstragdes
de aptiddo tecnica, tais como atestados que j& executou atividades
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

compativel aquela licitado pela Administragdo.

Gorania-Goias, CEP 74.080-100
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Esse é o0 entendimento do TCU no Acérddo
571/2006, citado pelo Consorcio Buriti Alegre Saneamento em sua

impugnagdo, vejamos o texto:

No que tange a questdo de o objeto social ser
incompativel com a atividade de transporte de
pessoas, verifico uma preocupagdo exacerbada por
parte dos gestores ao adotar a decisdo de inabilitar
a empresa. A administragdo procurou contratar uma
prestadora de servigos devidamente habilitada para
0 exercicio dos servicos terceirizados e, ao constatar
que o objeto social da empresa Egel, na época da
licitagdo, era "locagdo de veiculos; locacdo de
equipamentos; coleta, entrega e transporte
terrestre de documentos e/ou  materiais",
vislumbrou que ndo estava incluida a possibilidade
do transporte de pessoas.

De fato, ndo esta expressamente consignado no
contrato social o servico de transporte de pessoas
almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos
trés atestados de capacidade técnica apresentados
pela Egel que comprovam a prestacdo dos servicos
desejados para trés distintas pessoas juridicas de
direito  publico. (fls. 90, 99 e 100)

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade,
ndo seria razoavel exigir que ela tenha detalhado o
seu objeto social a ponto de prever expressamente
todas as subatividades complementares & atividade
principal.

Vé-se o TCU entende que embora o contrato social
da empresa licitante ndo tenha consignado expressamente o servico
licitado, admite a prova da prestagdo dos servicos buscados no
certame, por meio de trés atestados de capacidade técnica,
demonstrando a experiéncia adequada e suficiente para o desempenho
da atividade licitada.

vama-Goias, CEP 74.080-100
senaBsena.adv br / Tel (62) 3219-B000
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Dessa forma, ndo € razoavel exigir que todas as
atividades licitadas estejam expressamente indicadas no contrato
social da empresa licitante, DESDE QUE a mesma comprove que tem
experiéncia adequada e suficiente para o desempenho da atividade
buscada pela licitagdo sob analise.

A primeira vista, nenhuma das empresas que
compde o Consércio Buriti Alegre Saneamento, tem em seu contrato
social atividades que envolvam a execucdo de todas as atividades
licitadas.

Entretanto, a fim de averiguar se as empresas
proponentes e impugnadas tém capacitagdo para realizar servigos que
vao além daqueles indicados no respectivo contrato social como sendo
0 objeto de suas atividades, pode ser analisado o que as proponentes

disponibilizam em seus respectivos sitios eletrdnicos. Vejamos:

A) Sanova (www.sanova.com.br)

Essa empresa se conceitua da seguinte forma:

QUEM SOMOS

Fundada em 2009, a partir da unido de engenheiros
sanitaristas e ambientais e de controle e
automacdo, a SANOVA desenvolve e aplica solugdes
inovadoras e eficazes voltadas para a gestdo da
agua, sempre visando a redugdo das perdas do
recurso hidrico e a eficiéncia energética dos
processos.

B) Accell (https://www.accellsolutions.com/)

Av Assis Chateaubriand, 95, esquina com rua 94, Setor Sul, Geidnia-Goias, CEP 74 080-100
e-mail sena@senaadvbr / Tel (62) 3219-8000
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Solugdes para o futuro da gestdo inteligente

As cidades estdo mudando e, com elas, a tecnologia
envolvida na gestdo de seus recursos mais
fundamentais. Chegou a hora de ter total controle sobre
as operagoes, evitando desperdicios, otimizando
servigos e garantindo uma visao em tempo real e integral
de tudo o que estd acontecendo nas suas redes.

A Accell esta proxima, gerando um didlogo com seus
clientes e com a comunidade para criar solugtes
inteligentes feitas sob medida para os desafios do
dia a dia da sua cidade.

Nossas expertises:

INFRAESTRUTURA DE REDE INTELIGENTE
. Rede inteligente e produtos de IoT
. Gerenciamento de Rede e Dados

SOLUGOES E APLICATIVOS INTELIGENTES

SERVICOS DIGITAIS

. Conecte, informe e alerte os cidaddos

. Procedimentos Online

. Quiosques Digitais —~

INFRAESTRUTURA SUSTENTAVEL

. Iluminagdo Publica Inteligente

. Sensor de qualidade do ar

. Estagdo de carregamento de veiculos elétricos
. Sensores de inundagao

. Gestdo inteligente de residuos

SEGURANCA E PROTECAO

. Botdo de péanico

. Detecgdo de intruso

. Detecgao de vazamento de gas
. Detecgdo de tiros

. Deteccgdo e alerta de terremotos
MOBILIDADE
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& Semaforo inteligente

. Contagem de trafego

. Sinalizagdo de transito inteligente
» Contagem de pedestres

C) Modulo Verde Ambiental - Jocenil Soares EPP
Ltda. (ndo mantém sitio eletrénico ativo), porém ao consultar a
descricao de atividades econdmicas principais e secundarias, constam

as seguintes informagdes:

71 2014)(} :VTet-ate.:sie an'a'i'is;s-tétnncas

JIGE E D SCRIGRQ DA ATTVIDADES ECONOWICAS SECUNDARIAS
42.22-141 - Construgdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes comelatas, exceto obras de
imigagdo

71.42-0-00 - Servigos de engenharia

81.21-4-00 - Limpeza em predios & em domicilios

§1.22-2-00 - Imunizagdo e controle de pragas urbanas

Conforme se observa, nenhuma das empresas que
integram o Consorcio Buriti Alegre Saneamento possuem tanto em seu
contrato social, como nos servigos oferecidos ao mercado geral, todas
as atividades que envolvem o objeto da licitagdo.

Contudo, levando em conta, o entendimento do TCU
contido no Acordao 571/2006, a exigéncia de pertinéncia quanto as
atividades das empresas licitantes e o objeto licitado, se limita a uma
previsdo geral, sem necessidade do casuismo de constar
expressamente no contrato social, todas as atividades objeto da
licitagdo.
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Desse modo, pela andlise isolada dos contratos

sociais das empresas licitantes, verifica-se que ndo ha razdo para
desabilitar o Consdrcio Buriti Alegre Saneamento. Contudo,
considerando o entendimento do TCU, a aptid3o técnica para execucao
do objeto da licitagdo pode ser demonstrada por outros documentos,

0s quais sao analisados a seguir.

2. DA QUALIICAGAO TECNICA DAS EMPRESAS QUE COMPOEM
O CONSORCIO BURITI ALEGRE SANEAMENTO

O Consorcio Buriti Alegre Ambiental, ora recorrente,

alega que o Consorcio recorrido ndo atende as exigéncias de
Qualificagdo Técnica, nos termos do item 44, Subsecgdo IV do Edital.

Alega gue o Consércio recorrido se limitou a

apresentar os seguintes documentos:

A). Atestado de Capacidade Técnica da empresa
SANOVA Solugbes para Gestdo de Agua Ltda,
emitido por Pedra Branca Ltda. (fls.86/91);

B). Certiddo do CRQ n. 0653/2020 em nome do
profissional Jocenil Soares (fls.92).

C). Certiddo do CRQ n. 0654/2020 em nome do
profissional Jocenil Soares (fls.93).

D). Atestados de Capacidade Técnica da empresa
Jocenil Soares EPP emitido por Pedra Branca Ltda.
(fls.94/107).

E). Atestado de Capacidade Técnica da empresa
Jocenil Soares EPP emitido por Primavera Adm.
Bens. Part. Societdrias Ltda. (fls.109 a 116).

Av Assis Chatoaubriand. 85 esquina com rua 94, Setor Sul. Goidr a-Goias, CEP 74 080-100
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A impugnante alega ainda que o Edital exigiria como
prova da qualificagdo técnica da licitante, os seguintes documentos:

A) a comprovagao da operagdo e manutencdo de
sistema de abastecimento de dagua em seu ciclo
completo, compreendendo além da estacdo de
tratamento (ETA) todas as demais etapas,
captagdo, bombeamento, e aducdo de dgua bruta,
tratamento, aducdo, bombeamento, reservagdo e
distribuicdo da agua tratada (item 44 - d1.1)

B) e operagao e manutencdo de sistema de
esgotamento sanitario em seu ciclo completo,
compreendendo além da estagdo de tratamento de
esgoto (ETE) todas as demais etapas do sistema,
redes coletoras, afastamento, interceptacdo,
transporte e tratamento do esgoto (item 44 - d.2.1)

C) sendo que em ambos os casos, as atestacdes
devem estar devidamente registradas no CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
(item 44 - d).

O Consorcio recorrente argumenta também que:

Para a comprovagdo de qualificagdo foram
apresentados os atestados e certiddes “b”, “c”, “d”
e “e”, acima listadas, porém as mesmas atendem
apenas parcialmente devido atestarem apenas e tdo
somente a operagdo de estagdes de tratamento de
dgua e operagdo de estacdes de tratamento de
esgoto ndo comprovando dessa forma a operagio e
manutengdo do sistema de Abastecimento de Agua
e do Sistema de Esgotamento Sanitdrio em sua
forma integral, conforme exigido no item 44 (d1.1)
e 44 (d.2.1).

O atestado da empresa SANOVA Solugbes para
Gestdo de Agua, item “a” acima, demonstra
atendimento apenas na Gestdo Comercial em

Sistemas de Agua e Esgotamento Sanitario o que
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atende apenas a exigéncia do item 44 (d.3) do
Edital.

Sendo assim, o CONSORCIO BURITI ALEGRE
SANEAMENTO deixou de comprovar a devida
experiéncia nos itens 44 (d.1.1) e 44 (d.2.1) do
Edital ao passo que ndo comprova a operagao e
manutengao completa do sistema de abastecimento
de agua e operagdo e manutengdo completa do
sistema de esgotamento sanitdrio, ficando em
desacordo com as regras editalicias e dessa forma
devera ser inabilitado para prosseguir no processo
licitatério.

Em sua resposta a impugnacdo o Consércio
recorrido registrou que:

Da analise da documentagdo acostada aos
presentes autos, deduz-se que as alegagdes da
Recorrente, outrossim, sequer merecem prosperar.
Isso porque analisando-se o atestado de capacidade
técnica pertinente que a empresa JOCENIL
apresentou no certame, constata-se que, além da
operacdo das estagdes de tratamento de dgua e de
esgoto, esta também foi responsavel pela execucgio
de todas as atividades e fornecimentos relacionados
com modulo operacional do SAE Pedra Branca (...)

Desse modo, de forma cabal, confirma-se, ante todo
0 mencionado acima, que, nos moldes ja
reiteradamente demonstrados, ndo ha qualquer
embasamento legal ou fatico que justifique as
alegagdes da Recorrente sobre o ndo atendimento
da Recorrida aos itens 44.d.1.1 e 44.d.2.1, sendo
cedico que aquela estd tentando ludibriar V.
Senhoria, com o unico objetivo de lograr vencedora,
de ma-fé.

(-e)

Da verificacdo das aludidas disposigdes, verifica-se,
por conseguinte, gque, ao contrario do sustentado
pela Recorrente, os atestados a serem fornecidos
pelas partes ndo devem ser ipsis litteris ao que

Av. Assis Chateaubriand, 95, esquina com rua 94, Setor Sul, Geidnia-Goias, CEP 74 080-100
e-mail: sena@sena.adv.br / Tel. (62) 3219-8000

Rua Goias, n°. 563 — Centro — CEP 75.660-000 | Fones: 64 3444 9900 | Fax: 64 3444 9901
www.buritialegre.go.gov.br



Pagina 17 de 34

BuritiAlegre

£ a gente que faz uma cidade melhor.

MUNICIPIO DE BURITI ALEGRE

Gabinete do Prefeito

FELICISSIMO SENA

advogados associados

consta no Edital, mas sim pertinentes e
compativeis, como nos atestados apresentados pela
Recorrida.

Realizadas as transcricdes das alegagbes das

partes, cumpre analisar as condicdes do Edital de Licitagdo e compara-
los com as aptiddes técnicas apresentadas. Vejamos:

Subsegdo 1V - Qualificacdo Técnica

44. A documentagao relativa & qualificacdo técnica
da LICITANTE deverd consistir no seguinte:

A) comprovagdo de registro ou inscricdo da
LICITANTE e de seu responsavel técnico no CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da
regido da sede da empresa ou do local dos Servigos.
No caso de consodrcio, ao menos uma das empresas
devera apresentar o registro em questdo;

B) declaragdo de conhecimento do local, nos termos
do Anexo XI;

C) instrumento de compromisso de constituicdo de
consorcio, quando for o caso, nos termos do item
54;

D) comprovagdo de aptiddo para desempenho
técnico da LICITANTE mediante a apresentagdo de
certidbes ou atestados em nome do proprio
LICITANTE, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado no
CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, quando aplicavel, comprovando que a
licitante executou obras e servigos com as
caracteristicas e quantitativos minimos abaixo:

D.1) Sistema de Abastecimento de Agua:

D.1.1) operacdo e manutencdo de sistema de
captacdo, bombeamento e adugdo de dgua bruta,
tratamento, adugdo, bombeamento, reservacao e
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distribuicdo de agua tratada que atenda populacdo
igual ou superior a 4.742 habitantes (50% da
populacdo estimada pelo IBGE em 20201);

D.2) Sistema de Esgotamento Sanitario:

D.2.1) operacdo e manutengdo de sistema de
coleta, afastamento, interceptacdo, transporte e
tratamento de esgoto sanitdrio que atenda
populagdo igual ou superior a 4.742 habitantes
(50% da populagdo estimada pelo IBGE em 2020);

D.3) Operagdo e gestdo dos servigos de leitura de
hidrémetro, faturamento, cobranga e atendimento
ao publico em sistema de dgua e esgoto com pelo
menos 2.316 (duas mil e trezentas e dezesseis)
economias.

44.1. As exigéncias estabelecidas nos subitens
d.1.1, d.2.1 e d.3 deverdo se referir a periodo igual
ou superior a 01 (um) ano e serd admitida a
apresentacdo de atestados ou certidBes de forma
global (um atestado para conjunto dos itens d.1.1,
d.2.1 e d.3) ou de forma unitéria (um atestado para
cadaitemd.1.1,d.2.1 e d.3) ou de forma mista (um
atestado unitario e outro misto, contanto o total dos
itens d.1.1, d.2.1 e d.3).

44.2. As exigéncias de qualificagdo técnica poderdo
ser comprovadas por meio de atestados de
titularidade de Sociedade de Propdsito Especifico —
SPE da qual a LICITANTE seja socia.

E) comprovagdo da LICITANTE possuir em seu

quadro permanente de pessoal, na data prevista
para apresentacdo das PROPOSTAS nesta licitagao,
um ou mais profissionais de nivel superior com
atribuicdo técnica para os respectivos servigos,
detentores de Atestados acompanhados das
CertidGes de Acervo Técnico (CAT) emitidas pelo
CREA, comprovando sua responsabilidade técnica
em obras e servicos com as caracteristicas abaixo:

E.1) Sistema de Abastecimento de Agua:
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E.1.1) operagcdao e manutencdo de sistema de
captagdo, bombeamento e aducdo de agua bruta,
tratamento, adugdo, bombeamento, reservacdo e
distribuigdo de aqua tratada que atenda populagdo
igual ou superior a 4.742 habitantes (50% da
populagdo estimada pelo IBGE em 2020);

E.2) Sistema de Esgotamento Sanitério:

E.2.1) operagdo e manutengdo de sistema de
coleta, afastamento, bombeamento, interceptagéo,
transporte e tratamento de esgoto sanitdrio que
atenda populagdo igual ou superior a 4.742
habitantes (50% da populacdo estimada pelo IBGE
em 2020).

E.3) Operacdo e gestdo dos servigos de leitura de
hidrémetro, faturamento, cobranca e atendimento
ao publico em sistema de dgua e esgoto com pelo
menos 2.316 (duas mil e trezentas e dezesseis)
economias.

44.3. O vinculo do profissional com a LICITANTE
podera ser comprovado mediante apresentacdo da
copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), acompanhada da cépia da respectiva Ficha
Registro de Empregado (FRE), ou por meio da
apresentacdo do Contrato de Prestagao de Servigos.
Quando se tratar de dirigente de empresa, tal
comprovagdo podera ser feita por meio da cdpia da
Ata da Assembleia, referente a sua investidura no
cargo ou, no caso de socio, mediante apresentagdo
do respectivo Contrato ou Estatuto Social.

44.4. A LICITANTE devera apresentar declaracdo,
conforme modelo constante do Anexo IX,
externando o compromisso de manter durante o
CONTRATO, profissional (ais) responsavel (eis)
técnico (s) detentor (es) de qualificacdo técnica,
assim como de empregar materiais, mdo-de-obra e
equipamentos de construgdo nas expressas
especificacfes e quantidades constantes das ofertas
em sua PROPOSTA TECNICA.

44.5. Caso o profissional responsavel técnico tenha
seu nome vinculado ao atestado técnico

ua 94, Setor Sul, Goidnia-Gods, CEF
sena@sena advhbr / Tel (62)
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apresentado para comprovagdo da qualificagdo
técnico-operacional, ndo haverd necessidade de
reapresentacao, bastando uma declaragdo
identificando o atestado em referéncia, bem como a
qualificagdo que esta sendo comprovada.

45. Os atestados técnicos de obras e servicos
prestados no exterior devem ser devidamente
registrados no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA, de acordo com as disposicdes
do art. 65 e seguintes da Resolugdo CREA no 1.025,
de 30 de outubro de 2009.

No presente caso, 0 recurso centra-se na tese de
descumprimento dos itens 44 (d), 44 (d1.1) e 44 (d.2.1), que indicam:

A) Item 44 (d)

A exigéncia de que todos os atestados estejam
devidamente registrados no CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura

B) Item 44 (di.1)

A comprovagdo da operagdo e manutengdo de
sistema de abastecimento de dgua em seu ciclo
completo, compreendendo além da estagdo de
tratamento (ETA) todas as demais etapas,
captagdo, bombeamento, e adugdo de agua bruta,
tratamento, adugdo, bombeamento, reservagio e
distribuicdo de agua tratada;

C) Item 44 (d2.1)

A comprovacdo da operagdo e manutencdo de
sistema de esgotamento sanitdrio em seu ciclo
completo, compreendendo além da estagdo de
tratamento de esgoto (ETE) todas as demais etapas
do sistema, redes coletoras, afastamento,
interceptacdo, transporte e tratamento do esgoto.
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Vale ressaltar as exigéncias do Edital tém objetivos
proprios para a licitagdo sob analise, cujo objeto é servigo essencial
para o Municipio e deve ser prestado com qualidade e economicidade.

Assim, as exigéncias devem ser cumpridas
rigorosamente, sob pena de colocar em risco ndo sé a execucdo do
objeto licitado, mas também, a prestacdo do servigo de saneamento e
esgotamento sanitdrio para o Municipio de Buriti Alegre e a prépria
saude da comunidade atendida.

Dessa forma, faz-se necessdria a analise dos
documentos apresentados pelo Consércio recorrido, com o fim de
verificar a procedéncia das alegacdes do Consércio recorrente.

Analisando o0s documentos apresentados pelo
Consércio Buriti Alegre Saneamento, verifica-se as fls. 86/91, o
atestado de Capacidade Técnica da empresa Sanova SolucBes Para
Gestdo de Agua Ltda., devidamente registrado pelo CREA, emitido pela
empresa Pedra Branca, na execugao de atividades e fornecimentos
referentes ao contato CTSAE 01/2017 (gestdo do mddulo comercial, do
cadastro e do centro de operagbes do sistema de agua e esgoto da
Pedra Branca), o qual possuia o seguinte objeto:

- Atendimento ao publico em horério comercial
- Atendimento ao publico em caso de emergéncia

1

2

3. Leitura dos Hidrémetros, emissdo de faturas

4. Leitura dos Macromedidores dos portais e pocos
)

Implantagdo e célculo dos indicadores de
desempenho e balanco hidrico

6. Fiscalizagdes de unidades comerciais
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7. Manutengdo do Cadastro Técnico e Comercial
8. Atualizagdo Cadastral
9. Manutengdo do Sistema de Automacao e

Telemetria.

Dessa forma, observa-se que a empresa SANOVA
cumpriu o item 44 (d) do Edital ao apresentar atestado técnico
registrado pelo CREA e que demonstra experiéncia e aptiddo técnica
na Gestao Comercial do Sistema de Agua e Esgotamento Sanitario.

A empresa Josenil Soares apresentou as fls. 92 e 93
certiddes expedidas pelo Conselho Regional de Quimica, que no
presente caso, ndo tem atende as regras do Edital da licitacdo,
portanto, nao devem ser valorados.

A empresa Josenil Soares apresentou ainda, as fls.
94/99, atestado de capacidade técnica, sem registro no CREA, emitido
pela empresa Pedra Branca, na execugdo de atividades e fornecimentos
referentes ao contato CTSAE 003/2016 (gestdo do mddulo operacional
do sistema de agua e esgoto da Pedra Branca), o qual possuia o
seguinte objeto:

1. Operagdo e Monitoramento do Sistema Integrado
de Tratamento de Esgoto Sanitario;

2. Operagdo e Monitoramento do Sistema Integrado
de Tratamento de Agua Potavel;

3. Monitoramento dos Pardmetros de Qualidade de
Langamento dos Esgotos Sanitarios;

4. Monitoramento dos Pardmetros de Qualidade da
Agua Potavel:

>. Gestdo Operacional do SAE Pedra Branca;
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6. Projeto e Instalacdo de EstacBes de Tratamento
de Esgoto Sanitario (ETE)

7. Projeto de Instalacdo de Estacdes de Tratamento
de Agua Potavel (ETA).

Dessa forma, o atestado de capacidade técnica
deixou de atender a exigéncia contida no Item 44 (d), pois no
apresentou prova de estar registrado no CREA e, demonstrou aptidao
técnica parcial para o objeto licitado.

A empresa Josenil Soares apresentou também, as
fls. 108/111, atestado de capacidade técnica, sem registro no CREA,
emitido pela empresa Passeio Primavera, na execugdo de atividades e
fornecimentos (gestdo do médulo operacional do sistema de dgua e
esgoto), o qual possuia o seguinte objeto:

1. Operagdo e Monitoramento do Sistema Integrado
de Tratamento de Esgoto Sanitario;

2. Operagdo e Monitoramento do Sistema Integrado
de Tratamento de Agua Potével;

3. Monitoramento dos Pardmetros de Qualidade de
Langamento dos Esgotos Sanitarios;

4. Monitoramento dos Pardmetros de Qualidade da
Agua Potavel;

5. Gestdo Operacional do Primavera Adm. Bens.
Part. Societarias Ltda.;

6. Projeto e Instalagdo de EstagBes de Tratamento
de Esgoto Sanitario (ETE)

7. Projeto de Instalagdo de Estagdes de Tratamento
de Agua Potével (ETA).
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Nesse particular, o atestado de capacidade técnica
deixou de cumprir a exigéncia do Item 44 (d), pois ndo provou estar
registrado no CREA e demonstrou aptiddo técnica parcial para o objeto

licitado.

Pela analise dos documentos apresentados pelo
Consorcio Buriti Alegre Saneamento, ora impugnado, verifica-se que
apenas a empresa SANOVA Solucdes para Gestdo de Agua, cumpriu a
exigéncia do Item 44 (d) e apresentou atestado de capacidade técnica
devidamente registrado pelo CREA, a empresa JOSENIL SOARES

deixou de cumprir tal exigéncia.

Ocorre que, o atestado de capacidade técnica da
empresa SANOVA Solucdes para Gestdo de Agua, comprova aptiddo
técnica apenas para a Gestdo Comercial do Sistema de Agua e
Esgotamento Sanitario, de modo gue, tal empresa nao demonstrou

contar com experiéncia na Gestdo Operacional do objeto licitado.

Ja a empresa JOSENIL SOARES, embora ndo tenha
cumprido a exigéncia do Item 44 (d), pois deixou de apresentar
atestados registrados pelo CREA, demonstrou parcial aptiddo técnica
na Gestdo Operacional do Sistema de Agua e Esgotamento Sanitario.

Ndo se pode perder de vistas, que o objeto da
licitagdo € “outorga da concessdo para prestacio dos servicos
publicos municipais de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, que compreendem a construcdo, a operacdo e a
manutengdo das unidades integrantes dos sistemas fisicos,
operacionais e gerenciais de produgéo e distribuicdo de dgua,
coleta, afastamento, tratamento e disposicdo de esgotos
sanitdrios, incluindo a gestdo dos sistemas organizacionais, a
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comercializagdo dos produtos e servicos envolvidos e o
atendimento aos usudrios”.

Desse modo, a exigéncia para habilitacdo da
licitante € que a proponente faga prova de sua capacitagdo técnica e
demonstre aptiddo para realizar construgdo, operacdo e manutengao
da ETE e da ETA, além de desenvolver construgdo, operagdo e
manutengdo dos sistemas operacionais e gerenciais de producdo e
distribuicdo de agua, coleta, afastamento, tratamento e disposicdo de
esgotos sanitdrios, incluindo a gestdo dos sistemas organizacionais, a
comercializagdo dos produtos e os servicos envolvidos e o atendimento
aos usuarios.

Observe que, o objeto da licitagdo é amplo e ndo
envolve apenas a operacdo da estagdo de tratamento de agua e
estacdo de tratamento de esgoto, mas inclui diversas atividades que
iniciam na captagdo da agua, na aducdo da dgua bruta, no tratamento
da agua para sua potabilizagdo, na reservacdo e na distribuicdo por
meio de redes de agua até os pontos de consumo pelos usuérios.

Quanto ao sistema de esgotamento sanitério,
compreendem a coleta por meio de redes coletoras, o afastamento
pelos interceptores e emissarios, o tratamento e a disposigdo no corpo
receptor.

Além da operacéo de todo o ciclo também é exigida
a adequada manutencdo de todas as unidades que compdem o
sistema, envolvendo equipamentos, adutoras, redes de distribuicdo e
ligagbes domiciliares, redes coletoras, interceptores e ligagdes de
€sgoto, ou seja, atividades adequadas e necessarias e proprias a

concessdo dos servigos pulblicos de abastecimento de agua e
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esgotamento sanitdrio, que exigem seguranca e qualidade no
atendimento a populacdo destinataria dos servigos.

Dessa forma, verifica-se que razdo assiste ao
Consoércio recorrente, haja vista, que nenhuma das empresas que
compdem o consorcio cumpriram as regras contidas no Item 44 do
Edital de Licitagdo, pois deixaram de comprovar aptiddo técnica para
executar o objeto licitado.

As aptiddes técnicas que foram comprovadas ndo
estdo devidamente registradas no CREA, conforme exige o Edital e
demonstram so a capacidade técnica parcial de execugdo do contrato.

No caso, conforme ja destacado, o objeto da
licitagdo refere-se a um servigo essencial para a populagdo de Buriti
Alegre, considerada a importancia dos servigos essenciais, de modo
que, as exigéncias contidas no Edital devem ser cuidadosamente
observadas, ndo sO para inviabilizar a competicdo dos interessados,
mas para garantir que o licitante vencedor consiga executar o objeto
licitado de modo satisfatério, conforme as condigdes de salde publica

e regras sanitarias.

Nesse contexto, cumpre destacar, os termos do art.
30, da Lei 8.666/93, que dispde:

A

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagao
técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

II - Comprovacao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
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da licitacao, € indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados €
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagao de cada um dos membros
da equipe técnica que s€ responsabilizaré pelos
trabalhos;

(.-)

g 32 - Sera sempre admitida a comprovagao de
aptiddo atraves de certiddes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

Embora o Consorcio recorrido use em sua
impugnagdo 0 argumento de que apresentou atestados de capacidade
técnica equivalente ao objeto licitado, 0 que se apura € que tais
atestados ndo demonstram aptiddo técnica adequada ao objeto da
licitagdo e tampouco demonstrou  similitude operacional de

complexidade tecnologica e operacional das dimensdes aqui licitadas.

Nos termos do Acorddo TCU 768/2007, “o artigo
37, inciso XX I, da Constituicdo Federal, dispée que sé serao
permitidas, nos processos licitatérios, exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica “indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes”.

£ exatamente o caso do Edital de Licitagdo em pauta
que elencou exigéncias que sao indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. 1sso porque, tais exigéncias se revertem
em vantagens para a Administracdo Publica, lembrando que sempre
que houver conflito entre um interesse individual e o coletivo, deve

prevalecer o ultimo, que caracteriza o interesse publico.
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E oportuno esclarecer que a Administracdo visa
atender o interesse publico nas contratacdes e, portanto, deve evitar
conceder servigos publicos a licitantes, que nao tenham capacitagao
técnico-operacional comprovada por atestados técnicos que a capacite
para a execucdo do objeto a ser contratado, podendo, para tanto,

valer-se de exigéncias razoaveis, como aqui ocorre.

Tal pratica passa longe de ser ofensiva ao principio
da isonomia, ao tempo em que a exigéncia, na verdade, visa a

assegurar o interesse publico.

O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou

sobre o tema, de forma precisa. Vejamos como decidiu:

J4 a evolugdo da jurisprudéncia do TCU merece
especial atengdo. Na decisdo 395/95, © TCU
manifestava-se pela possibilidade de exigéncia de
comprovagao de ambos os aspectos da capacitagao
técnica.

.......................................................................

Em decisdo posterior (12.4.2000), o© TCU
reconheceu a possibilidade de exigéncias de
quantitativos minimos e prazos maximos para
capacitagdo técnico operacional” [Decisdo nO°
285/2000].

Na mesma linha observamos, também outros julgados:

(530} B capacidade técnico-operacional do licitante
resulta de sua propria experiéncia anterior [...1.
Nao se exige que tais atestados se refiram a
objeto idéntico, bastando que 0S servigos Ou
obras sejam  similares, ou seja, sejam
compativeis em caracteristicas, quantidades €
prazos (art. 30, II) ede complexidade tecnologica
e operacional equivalente ou superior a do objeto
da licitagdo (art. 30, § 39).
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ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EXIGENCIA NO
EDITAL. CAPACITAGAO TECNICA DO LICITANTE.
SOSSIBILIDADE, ART. 30, I1, DA LEI 8.666/93.

A exigéncia, no edital, de capacitagao técnico-
operacional, n3o fere o carater de competigdo do
certame licitatorio.

Precedentes do STJ. Recurso,Provi.do.

LICITACAO - CAPACIDADE TECNICA - Apresentacdo
de capacidade operacional em naumero inferior ao
exigido no edital. Quantitativos € prazos.
proporcionalidade com o objeto da licitagdo.
Seguranga denegada. Recurso improvido. Ap. Civel
57.513-5/1 - Relator Des. Alves Bevilagua - Tribunal
de Justica de Sdo Paulo.

Conforme restou demonstrado, € possivel exigir

que 0 contratado tenha uma experiéncia técnico-operacional minima

para a

perfeita e completa execucdo dos servigos que sdo objeto da

contratagdo buscada, inclusive com especificagao de quantitativos €

prazos, assegurando, desse modo, a proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica.

Dessa forma, a auséncia de comprovagao eficaz da

aptiddo técnica na execucdo integral do objeto licitado, bem como, ao

desatendimento do item 44 (d) do Edital, ja que 0s atestados ndo estao

devidamente registrados no CREA, impdem 0 provimento do recurso,

para que O Consércio Buriti Alegre Ambiental ndo habilitado na
Concorréncia Publica n® 001/2020.

3.CONCLUSAO

Conforme emerge da depuragado das razdes

apresentados pelo Consorcio recorrente e pelo Consoércio recorrido,
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constatou-se que a discussdo se centra em duas questdes primordiais,
sendo elas:

a) auséncia de previsdo no contrato social das
empresas integrantes do Consorcio Buriti Alegre
Saneamento do objeto da licitagdo

€,

b) a auséncia de comprovagdo da aptiddo técnica para
a execucdo do objeto licitado.

Como se confere, ndo tem consisténcia impeditiva a
alegacdo do Consoércio impugnante relativamente a ndo constar no
contrato social das empresas integrantes do Consércio recorrido, o
objeto especifico do contrato licitado, pois como admite o proprio TCU,
6rgdo pardmetro das decisdes administrativas, bastam as referéncias
gerais dos servigos licitados, até porque ndo é possivel que as

empresas se antecipem as exigéncias casuisticas das licitagdes futuras.

Isso porque, de fato nenhuma das empresas que
integram o Consarcio Buriti Alegre Saneamento possuem tanto em seu
contrato social, como nos servigos oferecidos ao mercado geral, todas

as atividades que envolvem o objeto da licitagdo sob andlise.

Contudo, mais casuisticamente, levando em conta,
o entendimento do TCU no Acérddo 571/2006, a exigéncia de
pertinéncia quanto as atividades das empresas licitantes e o objeto
licitado, se limita a uma previsdo genérica, sem necessidade de constar
expressamente no contrato social, todas as atividades objeto da
licitagao.
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Dessa forma, ndo seria razoavel exigir que o objeto
da licitagdo conste integralmente do contrato social das empresas que
integram o Consdrcio recorrido, bastando que haja previsao compativel

com o objeto licitado.

A analise isolada do contrato social ndo é suficiente
para inabilitar o Consorcio recorrido, pois ha outros meios de

comprovar a aptidao técnica das empresas.

Vejamos a seguir o segundo ponto da discussao,
justamente a comprovagdo da qualificacao técnica das empresas que
compdem o Consorcio recorrido de modo a garantir a satisfatoria

execucdo no objeto licitado.
¥
No caso, embora a analise isolada do contrato social . '
n3o sirva como parametro para aferir a aptidao técnica das empresas
que integram o Consorcio recorrido, é que pela analise conjunta dos
documentos de qualificagdo técnica juntamente com 0 contrato social
das empresas, demonstra ou ndo, satisfatoriamente e com robustez
qual é a capacidade da empresa proponente para executar as

obrigagdes objeto da licitagao.

E nesse ponto, verifica-se que as alegagbes do
Consorcio recorrente sao pertinentes e merecem acatamento.

Como se constata o Edital de Licitagdo da
Concorréncia Publica n® 001/2020, listou diversas exigéncias minimas
compativeis e proprias para demonstrar ou ndo capacidade para
execucdo satisfatoria do objeto licitado, levando em consideragado a
relevancia e o conteldo especifico consistente na essencialidade do
objeto licitado, que constitui servigo publico relevantissimo a populagao

a que se destina servir.
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Tais exigéncias caracterizam vantagens para a
Administracdo Publica e, conforme ja destacado, sempre que houver
conflito entre um interesse individual e 0 coletivo, deve prevalecer o

Gltimo, que se traduz no interesse publico.

Neste caso, o Edital elencou as seguintes

exigéncias:

A) Item 44 (d)

A exigéncia de que todos 0s atestados estejam
devidamente registrados no CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura

B) Item 44 (d1.1)

A comprovacdo da operagao e manutencao de
sistema de abastecimento de agua em seu ciclo
completo, compreendendo aléem da estagdo de
tratamento (ETA) todas as demais etapas,
captacdo, bombeamento, € aducdo de agua bruta,
tratamento, adugdo, bombeamento, reservagao e
distribuicdo de dgua tratada;

C) Item 44 (d2.1)

A comprovagdo da operagdo e manutengdo de
sistema de esgotamento sanitario em seu ciclo
completo, compreendendo além da estagdo de
tratamento de esgoto (ETE) todas as demais etapas
do sistema, redes coletoras, afastamento,
interceptacdo, transporte e tratamento do esgoto.

No caso concreto, conforme jé analisado, ©
Consorcio recorrido comprovou apenas parte das atividades exigidas
e, portanto, estd em desacordo com 0 Item 44 (d), pois ndo provou
que os atestados de capacidade técnica estao registrados pelo CREA,
como admite a lei e exige o Edital.
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Ademais, os referidos atestados certificam apenas
que uma das empresas que integram o Consorcio recorrido dispde de
aptiddo técnica comercial e que outra tem aptiddo parcial na gestdo
operacional do objeto licitado.

Além desses vicios no atendimento das condigbes
editalicias, nenhuma das empresas apresentou atestado de capacidade
técnica que demonstre a experiéncia exigida no Edital e esperada
daquelas que se habilitam a prestacdo dos servigos publicos licitados
gue incluem tarefas essenciais as condicdes de vida saudavel nos
conglomerados urbanos, de forma compativel com a complexidade
tecnolégica e operacional do objeto licitado.

Com as razdes expostas e pela analise conjunta das
alegagbes contidas no recurso administrativo apresentado pelo
Consoércio recorrente, conclui-se que o mesmo deve ser provido, para
inabilitar o Consoércio Buriti Alegre Saneamento a Concorréncia Publica
n® 001/2020 do Municipio de Buriti Alegre.

E o parecer relativo & matéria sob andlise.
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Por todo exposto, utilizando das razbes apresentadas
pela Assessoria Juridica desta municipalidade, dou PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pelo consoércio Buriti Alegre Ambiental,
para fins de declarar o Consoércio Buriti Alegre Saneamento INABILITADO da
concorréncia publica n° 001/2020, em razdo da auséncia de comprovacdo da
aptiddo técnica para execugao total do objeto licitado, bem como, pelo nao
atendimento ao Item 44 (d) do Edital, uma vez que os atestados nao estéo
devidamente registrados no CREA.

Encaminhem-se a CPL (Comissdao Permanente de
Licitagdo) para que procedam as comunicagdes de praxe, por meio de seus
representantes legais.

Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Buriti Alegre,
aos onze dias do més de margo do ano de dois mil e vinte.

8-de Sousa Chaves
Prefeito de Buriti Alegre
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