ESTADO DE GOIAS
MUNICIPIO DE BURITI ALEGRE Dept. Lic

BuritiAl

£ a gente que faz uma cidade melhor.

FOLHA N°
Decisiao - CPL

Cuida-se de Impugnacéo apresentada pelo Senhor Samir Faria, no bojo do processo
n° 4020/2020, no que seja refere a concorréncia publica n® 001/2020.

O objeto da presente licitagdo ¢ a outorga da concessdo dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario na area de concessdo, em carater de
exclusividade, a serem prestados pela concessiondria aos usudrios que se localizem na éarea de
concessao.

Alegou o impugnante que: 1 - existe inconsisténcia no Edital e no Site da
Prefeitura de Buriti Alegre, que aponta que a licitagdo sera no Prédio da Prefeitura Municipal
de Buriti Alegre, localizada na Rua Goids, n° 563, Centro, 1 ° Andar, (Departamento de
Licitag@o), contudo o Edificio encontra-se em reforma, o que poderia causar prejuizo ao bom
andamento do certame; 2 - Existéncia de limita¢do contida no Clausula 21 do Instrumento
Convocatorio, que limita o numero integrantes do consércio, o que pode causar grave,
inclusive de concorréncia as licitantes, devendo, ndo haver qualquer limitagao.

Os autos foram encaminhados a Assessoria Técnica Juridica da Prefeitura de
Buriti Alegre que sugeriu a improcedéncia da impugnagéo.

Passamos a decidir.

I - Da primeira impugnacgao.

Inicialmente, quanto ao pedido de impugnag@o em razdo da inconsisténcia do
endereco indicado no instrumento licitatorio, o mesmo ¢é sanavel, sem causar qualquer
prejuizo aos licitantes.

Sabe-se que o fato ocorreu em razdo de obras no pago municipal, 0 que ocasionou
a transferéncia do dos érgdos administrativos para o prédio em frente, situado na Rua Goiés,
n° 542, Cento de Buriti Alegre.

Tal informagdo ja consta no site do Municipio.

Porem, a titulo de precaucgdo acolho a recomendagao juridica para determinar:

1. O encaminhar a todos os licitantes que manifestaram a retirada do
Edital, informacéo do enderec¢o em que se dard a abertura do certame.

2. Tal informa¢io deve ainda ser publicada na pagina de
acompanhamento processual e nos diarios oficiais.

II - Da segunda impugnacio.

j;
Aponta o recorrente que a Clausula 21 do Edital, que restringe nimeros de “
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participantes no consorcio, limita a participagdo dos concorrentes.

Contudo, conforme bem delimitado pela Assessoria Juridica, a permissdo
ilimitada de participantes em um Unico consércio abriria margem para licitantes, antes
concorrentes entre si, associarem-se em grupos de grandes proporgdes, o que acabaria

diminuindo o numero de participantes da licitagdo e gerando impactos nas propostas
comerciais apresentadas.

Ademais, ficou claro no parecer, que a admissibilidade de empresas em consércio
nos editais convocatorios insere-se no ambito do poder discriciondrio da Administragio
Publica, ndo configurando uma obrigagdo legalmente estabelecida.

Vejamos:

()

Sabe-se que a constituigdo de consodrcio, disciplinada pelo art. 33 da Lei n°
8.666/93, ¢ recomendavel naquelas situagdes em que parcela significativa das
empresas do ramo da atividade licitada ndo possui condigdes de participar
isoladamente do certame, em face das condigdes do mercado ou da complexidade
técnica do objeto.

A regra, no entanto, é que a Administragfio privilegie a participagfio de licitantes

com propostas individuais, a fim de se obter aquela mais vantajosa para a
execugdo do objeto.

E, ao contrario do alegado pelo Impugnante, a limitagdo de participagido de
empresas em consorcios ndo representa, por si s, restrigdo da competitividade. E a
permissdo que limita, muitas vezes, o nimero de participantes, uma vez que as
empresas associadas deixariam de competir entre si.

A referida limitag@o tem por finalidade atender ao interesse ptblico, uma vez que o
excesso de participantes em um mesmo consorcio poderia levar a uma
pulverizagdo de responsabilidades entre eles. Além disso, poderia ocorrer, também,
o retardamento na execugdio de obras e a redugdo no ritmo e na qualidade da
prestagdo de servigos licitados, diante da logistica que envolve diversas empresas
para a realizagdo de um mesmo trabalho.

A permissédo ilimitada de participantes em um tnico consorcio abriria margem para
licitantes, antes concorrentes entre si, associarem-se em grupos de grandes
propor¢des, o que acabaria diminuindo o niimero de participantes da licitagdo e
gerando impactos nas propostas comerciais apresentadas — efeito evidentemente
contréario ao desejado em qualquer procedimento concorrencial.

Nesse sentido, vale ressaltar que a permissdo de participagdo de licitantes por meio
de consorcios ¢ uma decisdo discricionaria do administrador publico, conforme se
observa do caput do art. 19 da Lei Federal n® 8.987/95 e do art. 33 da Lei Federal
n® 8.666/93:

Art. 19. Quando permitida, na licitagdio, a participagdo de empresas em
consorcio, observar-se-do as seguintes normas: (Grifei)

(r)

/a(
Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas emi#
consorcio, observar-se-30 as seguintes normas: (Grifei)
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Além disso, reforga-se que a admissibilidade de empresas em consércio nos editais
convocatorios insere-se no Ambito do poder discriciondrio da Administracio
Piblica, ndo configurando uma obrigaciio legalmente estabelecida. Destarte,
ao administrador cabe decidir sobre a matéria, em face da complexidade técnica do
objeto a ser contratado e do interesse publico tutelado.

Assim entendeu a Corte de Contas, ao assentar que “(...) o art. 33 da Lei
8.666/1993 deixa a discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a
participagdo de empresas organizadas em consdrcio no certame, devendo o

designio ser verificado caso a caso” (grifamos - Acérddo n° 1.946/2006 —
Plendrio).

Da mesma forma, ponderando-se as peculiaridades e complexidade do objeto
licitado, a limitagdo a um nimero maximo de integrantes para cada consoércio
também € uma decisdo discriciondria do Poder Concedente.

()

Além disso, colacionou diversos julgados emitidos pela corte de contas da
uniio que nio considera restrigio a competitividade, pelo contrario, vez que permitir a
participa¢io ilimitada de empresas em um unico consércio pode produzir a
competitividade Cito os presentes:

15. A participagdo de consdrcios de empresas em licitagdes publicas decorre da
discricionariedade administrativa conferida pela Lei de Licitagdes, em seu artigo
33, determinando que ,quando permitida a participagio de empresas em
consorcio”, deverdo ser observadas as disposi¢des constantes da Lei. 16,
Considerando o disposto no art. 33 da Lei 8.666/93, o Tribunal, acompanhado pela
doutrina, entende que a decisdo sobre a viabilidade de participagdo de consorcios
em certames licitatorios insere-se na esfera do poder discricionario do gestor. 17.
Se a lei autoriza até mesmo a vedagdo & participagdo de consorcios, também pode

a administragdo permitir a sua participagdo condicionada a um nimero maximo de
empresas em cada consércio, aplicando-se ao caso o entendimento manifesto no
brocardo juridico ,,quem pode o mais, pode o menos”. Este argumento encontra
respaldo, inclusive, no Acoérddo 1.297/2003-P: (...) 18. No caso concreto,
justifica-se a restricio no namero de empresas que poderiam formar
consércio para, em nome do interesse publico, evitar um alto nimero de
empresas consorciadas, o que tem levado a Infraero a ter dificuldade na
fiscalizacio de contratos do qual participem um grande niimero de empresas
em consorcio, comprometendo o ritmo de execuc¢fio das obras e a qualidade da
prestacio dos servi¢os, tendo causado atraso no cronograma dos
empreendimentos. 19. Além disso. permitir a participacdo ilimitada de
empresas em um tnico consércio pode produzir, ainda, outro efeito
indesejado Caso ndo haja nenhum controle quanto & quantidade maxima de
consorciados, pode haver transgressio indireta da Lei, possibilitando, sob o
pretexto de ampliar a competi¢do, que empresas absolutamente desprovidas
de qualificagfio técnica sagrem-se vencedoras do certame. 20. A participagéo de
consorcios, portanto, ndo pode, sob o pretexto de ampliar a competitividade, ser
interpretada de forma tdo rigorosa, sob pena de se inviabilizar, indiretamente, a
correta execugdo do objeto contratual, que, no caso concreto, ¢ de essencial
importancia para a Unido e para o Estado de Minas Gerais, visto que faz parte do
pacote de investimentos em Infraestrutura para a Copa de 2014. 21. A limita¢do do
namero de empresas participantes do consércio ja foi analisada em outras -
oportunidades pelo Tribunal, como, por exemplo, no Acorddo 1.332/2006-P: (...) ’\7L
Sobre a questdo em debate, o Tribunal reconheceu a possibilidade de limitagéio do P
numero de empresas por consorcio nos Acdrddos n® 1.297/2003, 1.708/2003 e~
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1.404/2004, todos do Plenério.! (Grifei)

Nesse sentido, estou de acordo com as conclusdes obtidas pela Unidade Técnica
no exame pontual de todas as alegagdes contidas na representagdo, as quais
resultaram improcedentes, tendo em vista, basicamente, que: (...) b) nem sempre a
participagio de empresas em consorcio implica incremento de
competitividade (associacio de pequenas empresas para participacdo em
conjunto), podendo vir a constituir, ao contrario, limita¢io a concorréncia

(diminui¢do do nimero de empresas de porte interessadas por integrarem um
mesmo consorcio);’ (Grifei)

Assiste razio aos responsaveis, pois mesmo a Lei das Licitacdes, no caput do
seu artigo 33, prevé que a Administragio pode, até mesmo, niio permitir a
participa¢dio de consércios. Em interpretaciio juridica, quando vale o mais,
vale 0 menos, ou seja, se € possivel restringir o nimero de empresas
contratadas para fazer o mesmo servico a apenas uma (na hipétese de nio se
permitir consorcios), também ¢é de se supor que a Administra¢do, ao avaliar,
segundo os critérios da oportunidade e conveniéncia, que ndio deve ser
permitido um nimero maior que 2 empresas no consércio licitante, tenha a
liberdade de, justificadamente, estabelecer tal restricio’. (Grifei)

13. Com referéncia a limitagdo estabelecida no Termo de Referéncia n® 01/2004 do
numero maximo de trés empresas para constituicdo de consércio, o art. 33 da Lei
8.666/93 abre amplo espago a discricionariedade administrativa na matéria.

13.1 O ato convocatério deve ndio apenas autorizar a participacio das
empresas em consorcio, mas também estabelecer as regras correspondentes.
Portanto, concordamos que nio existe ilegalidade no termo de referéncia com
relacio a fixa¢dio em trés o nimero maximo de empresas participantes em
consorcio, uma vez que o referido dispositivo legal ndo veda tal fixacfio®,
(Grifei)

6. Desde logo, o Analista, com o apoio dos dirigentes da unidade técnica,
considerou improcedente a reclamagéo relativamente ao contetdo da alinea “¢”
anterior, haja vista que, se “a lei autoriza até mesmo a vedacio a participacio

de consércios, parece-nos que também poderia a administraciio permitir a sua
participaciio condicionada a um ntimero m#ximo de empresas em cada
consoéreio, aplicando-se ao caso o entendimento manifesto no brocardo
juridico ‘quem pode o mais, pode o menos’” (fls. 134/135, apenso)’. (Grifei)

Considerando que a lei possibilita vedagdo & participagdo de consércios,
entendemos que ndo haveria 6bices a fixagdo de nimero de maximo de empresas
por consorcio, desde que devidamente justificada. Assim, seria pertinente a
argumentacio apresentada pelos responsaveis de que a ndo limitacio de
quantidade de empresas por consércio poderia diminuir a quantidade de
concorrentes, vez que o niimero de consércios participantes, potencialmente,
seria reduzido. Sobre a questdo em debate, o Tribunal reconheceu a possibilidade
de limitagdo do numero de empresas por consorcio nos Acérddos n® 1.297/2003,
1.708/2003 e 1.404/2004, todos do Plenario.® (Grifei)

? Acérdao 280/2010-Plenério, TC-016.975/2009-5, Rel. Min. Subst. Marcos Bemquerer Costa, Sessdo de
24/02/2010.

3 Acérdiio 1297/2003-Plenério, TC-005.774/2003-0, Rel. Min. Adylson Motta, Sessdo de 03/09/2003,

* Acordio 1404/2004-Plenério, TC-007.634/2004-6, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Sessdo de 15/09/2004
3 Acérdio 1708/2003-Plenario, TC-001.002/2003-4, Rel. Min. Marcos Vinicius Vilaga, Sessdo de 12/11/2003.

6 Acordio 1332/2006-Plenério, TC-010.041/2006-6, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Sessdo de 02/08/2006
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Ademais, apos a andlise do feito, concluo que a limitagdo de empresas em
consorcio tem por finalidade atender ao interesse publico, uma vez que o excesso de
participantes em um mesmo consércio poderia levar a uma pulverizaco de responsabilidades
entre eles, levando ao retardamento na execucfo de obras e a redugdo no ritmo e na qualidade
da prestagdo de servigos licitados, diante da logistica que envolve diversas empresas para a
realiza¢do de um mesmo trabalho e dos vultuosos investimentos a ser licitados.

Por todo exposto, JULGO IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO, seguindo,
integralmente a andlise juridica emitida pelo Orgdo Técnico desse Municipio.

Dé ciéncia ao impugnante e aos demais licitantes, levando em considerag@o o
principio da publicidade dos atos publicos.

Publique-se no site do Municipio.

Joyce Moreira Ledo

Membro

nso Faria
Membro
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