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£ a gente que far uma cidade methor.

MUNICiPIO DE BURITI ALEGRE

Assessoria Juridica

PARECER TECNICO

Recurso: 4020/2020

Autos Licitatorios n° 2232/2020

Assunto: Andlise técnica da impugnagao administrativa @ Concorréncia Publica n°
001/2020.

| - BREVE RELATO

Trata-se de Recurso Administrativo ofertado pelo Senhor
SAMIR FARIA, CPF n° 803.045.161-04, apresentado no curso da Concorréncia
Publica n° 001/2020.

Em sintese alega que:

a. Existe inconsisténcia no Edital e no Site da Prefeitura de Buriti Alegre, que
aponta que a licitagéo sera no Prédio da Prefeitura Municipal de Buriti Alegre,
localizada na Rua Goias, n° 563, Centro, 1 ° Andar, (Departamento de
Licitagao), contudo o Edificio encontra-se em reforma, o que poderia causar

prejuizo ao bom andamento do certame.

b. Existéncia de limitagéo contida no Clausula 21 do Instrumento Convocatorio,
que limita o nimero integrantes do consorcio.

Ao final, requer a revisdo do ltem 21 do Edital e, por
conseguinte, a reabertura do prazo em razao de nova publicagao.

E o Relatério.

Passo a Analise Juridica.

il - DA TEMPESTIVIDADE/MOTIVAGAO DA INTENGAO DE RECORRER

O recorrente apresentou impugnagéo no dia 09 de
Novembro de 2020, no bojo da Concorréncia Publica n® 01/2020, que tem
previsao de abertura no dia 17 de Novembro.
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O Artigo 41 da Lei n° 8.666/93, fixa o prazo de 5
(cinco) dias uteis para apresentagao de impugnagao ao Edital. In verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas €
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadéo € parte legitima para impugnar edital de
licitagéo por irregularidade na aplicag&o desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e
responder & impugnagéo em ate 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1% do art. 113.

Assim, tempestiva a presente impugnagao.

Ill — DA ANALISE TECNICA JURIDICA

Inicialmente, consta-se que o impugnante ndo apresentou
razdes para seu deferimento.

Primeiramente, conforme bem delimitado, ©0 Paco
Municipal esta em obras o que acarretou a mudanca dos setores administrativos
para o prédio em frente, onde, anteriormente, localizava o Colégio Paroquial,
conforme verifica-se abaixo.

A informacgao da obra e 0 novo enderego provisorio, esta
presente no site do municipio.

Contudo, a titulo de cautela, entendo que a Comissao
Permanente de Licitagio deve encaminhar a todos os licitantes que
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manifestaram a retirada do Edital, informacdo do enderego em que se dara a
abertura do certame.

Tal informacio deve ainda ser publicada na pagina de
acompanhamento processual.

Quanto a segunda alegagéo, 0 impugnante ponta que 0
Instrumento Convocatério possui “uma barreira impeditiva de participagao de
empresa capazes de atuar no saneamento publico desta urbe”.

Para justificar tal apontamento, 0 recorrente invoca a
Clausula 21 do Edital, que assinala o nao atendimento ao interesse publico em
razao da restricdo de numeros de participantes no consorcio.

21. Poder&o participar da LICITACAO, empresas brasileiras, isoladas
ou reunidas em consércio, constituido por, no maximo, 03 (trés)
empresas, que satisfagam plenamente todos os termos e condi¢des
deste EDITAL e a legislagéo pertinente.

O item 21 da Minuta de Edital prevé que a composigao de
cada consorcio esta limitada ao maximo de 03 (trés) integrantes, possui essa
limitagéo respaldo na legislagao federal e na jurisprudéncia dos 6rgaos de controle
externo.

Sabe-se que a constitui¢do de consorcio, disciplinada pelo
art. 33 da Lei n° 8.666/93, & recomendavel naquelas situagdes em que parcela
significativa das empresas do ramo da atividade licitada nao possui condigtes de
participar isoladamente do certame, em face das condicdes do mercado ou da
complexidade técnica do objeto.

A regra, no entanto, € que a Administragéo privilegie a
participacao de licitantes com propostas individuais, a fim de se obter aquela mais
vantajosa para a execugao do objeto.

E, ao contrario do alegado pelo Impugnante, a limitagao
de participagéo de empresas em consorcios ndo representa, por si s0, restrigao da
competitividade. E a permissdo que limita, muitas vezes, 0 numero de participantes,
uma vez que as empresas associadas deixariam de competir entre si.

A referida limitagdo tem por finalidade atender ao
interesse publico, uma vez que O excesso de participantes em um mesmo consorci
poderia levar a uma pulverizagdo de responsabilidades entre eles. Alén disso
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poderia ocorrer, também, o retardamento na execugao de obras € a redugdo no
ritmo e na qualidade da prestagao de servigos licitados, diante da logistica que
envolve diversas empresas para a realizagdo de um mesmo trabalho.

A permissdo ilimitada de participantes em um Unico
consorcio abriria margem para licitantes, antes concorrentes entre si, associarem-se
em grupos de grandes proporgoes, 0 queé acabaria diminuindo o numero de
participantes da licitagdo € gerando impactos nas propostas comerciais
apresentadas - efeito evidentemente contrario ao desejado em qualquer
procedimento concorrencial.

Nesse sentido, vale ressaltar que a permissdo de
participagéo de licitantes por meio de consorcios € uma decisao discricionaria do
administrador publico, conforme se observa do caput do art. 19 da Lei Federal n°
8.987/95 e do art. 33 da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 19. Quando permitida, na licitagao, a participagéo de empresas
em consarcio, observar-se-80 as seguintes normas: (Grifei)

(..

Art. 33. Quando permitida na licitagao a participagéo de empresas
em consorcio, observar-se-80 as seguintes normas: (Grifei)

Além disso, reforga-se que a admissibilidade de empresas
em consorcio nos editais convocatorios insere-se no ambito do poder
discricionario da Administragcdo Publica, nao configurando uma obrigagao
legalmente estabelecida. Destarte, ao administrador cabe decidir sobre a mateéria,
em face da complexidade técnica do objeto a ser contratado e do interesse publico
tutelado.

Assim entendeu a Corte de Contas, ao assentar que ()
o art. 33 da Lei 8.666/1993 deixa a discricionariedade do gestor a deciséo de admitir
ou ndo a participagdo de empresas organizadas em consorcio no certame, devendo
o designio ser verificado caso a caso” (grifamos - Acordéo n° 1.946/2006 — Plenario).

Da mesma forma, ponderando-se as peculiaridades e
complexidade do objeto licitado, a limitagdo a um nimero maximo de integrantes

para cada consorcio também & uma decisao discricionaria do Poder Concedente. 5
N0
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E o que entende o Tribunal de Contas da Unigo (TCU),

referéncia nacional na fiscalizagéo de contratagdes publicas. Ao analisar denuncia
sobre indicios de irregularidades no edital da obra de reforma do Aeroporto
Internacional Tancredo Neves — Confins, por exemplo, o TCU assim decidiu:

15. A participagdo de consércios de empresas em licitagdes publicas
decorre da discricionariedade administrativa conferida pela Lei de
Licitagdes, em seu artigo 33, determinando que ,quando permitida a
participagéo de empresas em consércio”, deverdo ser observadas as
disposigdes constantes da Lei. 16. Considerando o disposto no art. 33
da Lei 8.666/93, o Tribunal, acompanhado pela doutrina, entende que
a decisdo sobre a viabilidade de participagdo de consorcios em
certames licitatorios insere-se na esfera do poder discricionario do
gestor. 17. Se a lei autoriza até mesmo a vedagdo a participagéo de
consorcios, também pode a administragao permitir a sua participagdo
condicionada a um nimero maximo de empresas em cada consorcio,
aplicando-se ao caso 0 entendimento manifesto no brocardo juridico
,quem pode o mais, pode o menos". Este argumento encontra
respaldo, inclusive, no Acordao 1.297/2003-P: (...) 18. No caso
concreto, justifica-se a restrigdo no numero de empresas que
poderiam formar consorcio para, em nome do interesse publico,
evitar um alto numero de empresas consorciadas, o que tem
levado a Infraero a ter dificuldade na fiscalizacao de contratos do
qual participem um grande numero de empresas em consorcio,
comprometendo o ritmo de execucio das obras e a qualidade da
prestagdo dos servigos, tendo causado atraso no cronograma
dos empreendimentos. 19. Além disso, permitir_a_participacao
ilimitada de empresas em um Gnico consoércio pode produzir,
ainda, outro efeito indesejado Caso ndo haja nenhum controle
quanto a quantidade maxima de consorciados, pode haver
transgresséo indireta da Lei, possibilitando, sob o pretexto de
ampliar a competicdo, que empresas absolutamente desprovidas
de qualificagdo técnica sagrem-se vencedoras do certame. 20. A
participagdo de consoércios, portanto, ndo pode, sob o pretexto de
ampliar a competitividade, ser interpretada de forma t&o rigorosa, sob
pena de se inviabilizar, indiretamente, a correta execugdo do objeto
contratual, que, no caso concreto, € de essencial importancia para a
Unigo e para o Estado de Minas Gerais, visto que faz parte do pacote
de investimentos em Infraestrutura para a Copa de 2014. 21. A
limitagdo do numero de empresas participantes do consorcio ja foi
analisada em outras oportunidades pelo Tribunal, como, por exemplo,
no Acordao 1.332/2008-P: (...) Sobre a questao em debate, o Tribunal
reconheceu a possibilidade de limitagéo do nimero de empresas por
consércio nos Acordaos n° 1.297/2003, 1.708/2003 e 1.404/2004,
todos do Plenario.1 (Grifei)
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Em outras ocasides, o TCU vem decindido de forma

idéntica, enfatizando que a permissao irrestrita para a constituicdo de consorcios
pelas licitantes poderia, na verdade, restringir a competitividade do certame.

Vejamos:

Nesse sentido, estou de acordo com as conclusdes obtidas pela
Unidade Técnica no exame pontual de todas as alegagOes contidas
na representagéo, as quais resultaram improcedentes, tendo em
vista, basicamente, que: (...) b) nem sempre a participacdo de
empresas em consorcio implica incremento de competitividade
(associagdo de pequenas empresas para participacdao em
conjunto), podendo vir a constituir, ao contrario, limitagao a
concorréncia (diminuigdo do numero de empresas de porte
interessadas por integrarem um mesmo consorcio);2 (Grifei)

Assiste razio aos responsaveis, pois mesmo a Lei das
Licitagdes, no caput do seu artigo 33, prevé que a Administragao
pode, até mesmo, nao permitir a participacao de consorcios. Em
interpretagéo juridica, quando vale o mais, vale 0 menos, ou seja,
se é possivel restringir o numero de empresas contratadas para
fazer 0 mesmo servico a apenas uma (na hipétese de nao se
permitir consércios), também é de se supor que a Administragao,
ao avaliar, segundo os critérios da oportunidade e conveniéncia,
que néo deve ser permitido um namero maior que 2 empresas no
conséreio licitante, tenha a liberdade de, justificadamente,
estabelecer tal restrigio’. (Grifei)

13. Com referéncia a limitagao estabelecida no Termo de Referéncia
n° 01/2004 do numero maximo de trés empresas para constituigéo de
consorcio, o art. 33 da Lei 8.666/93 abre amplo espago a
discricionariedade administrativa na matéria.

13.1 O ato convocatério deve ndo apenas autorizar a participagao
das empresas em consorcio, mas também estabelecer as regras
correspondentes. Portanto, concordamos que nao existe
ilegalidade no termo de referéncia com relacédo a fixacdo em trés
o nimero maximo de empresas participantes em consorcio, uma
vez que o referido dispositivo legal nio veda tal fixagao®. (Grifei)

2 pcérdio 280/2010-Plendrio, TC-016.975/2009-5, Rel. Min. Subst. Marcos Bemquerer Costa, Sessdo de

24/02/2010.

3 Acérdio 1297/2003-Plendrio, TC-005.774/2003-0, Rel. Min. Adylson Motta, Sessdo de 03/09/2003. |
4 Ac6rd3o 1404/2004-Plenario, TC-007.634/2004-6, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Sessao de 15/
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6. Desde logo, o Analista, com 0 apoio dos dirigentes da unidade
técnica, considerou improcedente a reclamagéo relativamente ao
contetido da alinea “c” anterior, haja vista que, se “a lei autoriza até
mesmo a vedagéo a participagao de consorcios, parece-nos que
também poderia a administracdo permitir_a_sua participacao
condicionada_a um _numero maximo de empresas em cada
consércio, aplicando-se ao caso 0 entendimento manifesto no
brocardo juridico ‘quem pode o mais, pode o menos” (fls.
134/135, apenso)’. (Grifei)

E ainda:

Considerando que a lei possibilita vedagao 4 participagdo de
consoreios, entendemos que nNao haveria ébices & fixagéo de nimero
de maximo de empresas por consorcio, desde que devidamente
justificada. Assim, seria pertinente a argumentacao apresentada
pelos responsaveis de que a ndo limitagao de quantidade de
empresas por consoércio poderia diminuir a quantidade de
concorrentes, vez que 0 numero de consorcios participantes,
potencialmente, seria reduzido. Sobre a questdo em debate, O
Tribunal reconheceu a possibilidade de limitacdo do numero de
empresas por consorcio nos Acordaos n° 1.297/2003, 1,708/2003 e
1.404/2004, todos do Plenario.6 (Grifei)

Igualmente, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE/MG) possui entendimento admitindo a limitagao do numero de
integrantes em consorcios participantes de licitagoes:

“Dentro dessa otica, quanto ao primeiro apontamento erguido pelo
Representante contra a licitagdo, sobre a limitagdo das empresas
consorciadas a duas, conforme subitem 8.1.1 do Edital, entendo que,
a par dessa exigéncia poder contrariar 0s interesses de alguns
licitantes, em face da supremacia do interesse publico sobre o
privado, tal questédo deve ser analisada sobre o prisma da
discricionariedade administrativa, conceito assim definido por Seabra
Fagundes: (...) Assim, parece-me que a limitagéo do nimero de
consorciados, em ndo sendo vedada expressamente pela Lei n°
8.666/93, fica a disposicdao _da discricionariedade __do
Administrador, que, devo ressaltar, tera mais trabalho e
dificuldades em acompanhar e fiscalizar a execugdo da obra,
quanto mais consorciados permitir. Nesse caso, ressalta-se,
inclusive, que, justamente pelas dificuldades que surgem com a
permiss&o de varios consorciados, para o Administrador, @ ele foi
dado escolher se aceita 0 consércio entre licitantes, nos termos do
art. 33 da Lei de Licitagdes, que reforga tal discricionariedade ao

S pcérddo 1708/2003-Plenario, TC-001.002/2003-4, Rel. Min. Marcos Vinicius Vilaga, Sessdo de 12/11/2003.
® pcorddo 1332/2006-Plenario, TC-010.041/2006-6, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Sessdo de 02;’%8;‘2006.
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predizer: ,Quando permitida na licitagéo a participagéo de empresas
em consarcio, observar-se-ao as seguintes normas..." Desse modo,
se pode o administrador optar pela possibilidade de um consorcio,
naturalmente, pelo principio ordinariamente aceito, segundo 0 qual,
quem pode o mais, pode também 0 menos, & natural que possa, pelo
bem de seu controle sobre a obra, limitar o numero dos licitantes
aqueles que tera capacidade de bem gerenciar, néo figurando, por
6bvio, a limitagdo do item 8.1.1 do Edital em comento, nenhuma
impropriedade ou infringéncia a lei.7 (Grifei)

Portanto, considerando que O objeto licitado é de alta
complexidade, como demonstram os estudos que deram suporte a modelagem
proposta no PMI, e demandario a realizagéo de vultosos investimentos na
margem superior a R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes), é possivel
concluir que a limitagéo do numero de integrantes que poderao participar da
licitagdo em cada consorcio apresenta-se razoavel e adequada ao interesse
publico.

De toda forma, cabe ressaltar que a decisdo sobre a
participagdo de empresas em consércio cabe unica e exclusivamente ao 6rgéao
promotor da licitagao, pois este € um juizo de oportunidade e conveniéncia
que se encontra em sua margem de discricionariedade.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos, 12. ed., Séo Paulo: Dialética, p. 410) assevera.

O ato convocatorio admitira ou nao a participagédo de empresas em
consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da Administragao
Publica, o que evidentemente nao significa autorizagao para decistes
arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:

Admitir ou negar a participagéo de consoércios é o resultado de um
processo de avaliagdo da realidade do mercado em face do objeto a
ser licitado e da ponderag&o dos riscos inerentes & atuagéo de uma
pluralidade de sujeitos associados para a execugéo do objeto.

Corroborando a explicitagao exposta, temos o posicionamento
de Jessé Torres Pereira Junior, veja-se:

Representagéo. Licitagao. Parcelamento do Objeto. Auséncia de
viabilidade técnica e econdémica. Participagdo de consorcio. No

! Representagdo n? 712804, Segunda Camara, Rel. Conselheira Adriene Andrade, Sessdo de 07!08;";{)07.

¥
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parcelamento do objeto da licitagdo ¢ imprescindivel que se
estabeleca a viabilidade técnica e econdmica de divisibilidade do
objeto. A aceitagao de consorcios na licitagao situa-se no ambito
do poder discricionario da Administragdo contratante... A
jurisprudéncia desta Corte de Contas tem assentado que o art.
33 da Lei no 8.666/93 deixa a discricionariedade do gestor a
decisio de admitir ou nao a participacdo de empresa
organizadas em consércio no certame, devendo o designio ser
verificado caso a caso. Quando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade, via de regra, a Administragéo, com 0
intuito de aumentar o numero de participantes, admite a formagéo de
consércio. No entanto, essa hipbtese nao ocorre no contexto ora em
analise, pois os servigos licitados ndo envolvem questbes de alta
complexidade técnica, mas apenas serdo mais bem prestados se nao
parcelados. Ademais, a participagéo de conso6cios em torneios
licitatorios ndao garante aumento de competitividade, consoante
arestos do relatério e voto que impulsionaram o Acoérdao no
2.813/2004-1a Camara, que reproduzo: “Q art. 33 da Lei de
Licitagdes expressamente atribui a Administracéo a prerrogativa
de admitir a participagdo de consorcios. Esta, portanto, no
ambito da discricionariedade da Administragao. Isto porque a
formagdo de consorcios tanto pode se prestar para fomentar a
concorréncia (consércio de empresas menores que, de outra
forma, ndo participariam do certame), quanto cercea-la
(associagao de empresas que, em caso contrario, concorreriam
entre si) (...) vemos que é praticamente comum a nio-aceitacao
de consoércios (... ) (Grifei)

Dessa forma, ndo merece guarida o pleito da Impugnante.

Diante de todo o exposto, a Assessoria Juridica do

Municipio de Buriti Alegre OPINA pela IMPROCEDENCIA da impugnagao ofertada,
em razdo dos fundamentos aqui expostos e da vasta jurisprudéncia sobre o tema.

Destaca-se, ainda, que o presente parecer nao dispensa

a anuéncia pela autoridade competente, vez que a analise de conveniéncia e
oportunidade insere-se exclusivamente na esfera de discricionariedade da
Administracdo, nédo cabendo a esta assessoria emitir juizo conclusivo sobre a

questao.

8 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagbes da Administragdo Publica”. 7a edigéo. Ed. Renovar.

2007. Paginas 442 a 443.
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Nesse sentido é o teor do enunciado n° 7 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

BPCn®7:

O Orgao Consultivo nao deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como oS técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.

Assim, encaminhem-se a Comissdo Permanente de
Licitagao para conhecimento do presente parecer € decisdo quanto a impugnagao.

Atente-se, ao prazo de julgamento, previsto na segunda
parte do §1° do Art. 41 da Lei 8.666/93.

E o parecer.

ASSESSORI

P

iniciug Alves Mendonca
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