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MUNICIPIO DE BURITI ALEGRE

Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO

Autos Licitatérios n°® 2232/2020
Assunto: Analise dos documentos de habilitagéo.

I- Das Disposi¢gdes Gerais

Trata-se de andlise juridica quando aos documentos de
habilitagdo (Envelope 1) apresentado no procedimento licitatério - Concorréncia
Publica n® 001/2020, que tem por objeto a outorga da concessdo dos Servigos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario na area de concesséo,
em carater de exclusividade, obedecida a legislagéo vigente e as disposicoes deste

edital, a serem prestados pela concessionaria aos usuarios que se localizem na area
de concessao. ‘

O recebimento dos envelopes se deu em 17 de novembro
de 2020, tendo apés a abertura do procedimento licitatorio, a abertura de prazo para
recebimento das impugnagées no termos da lei.

O processo foi remetido a esta Procuradoria, para a
analise prévia, prescrita no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93. Este
Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Departamento de Licitagdo no controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da
licitag&o.

Como cedigo, o processo licitatorio € regido pela Lei
Federal n° 8.666/93, denominada Lei de Licitagdes e Contratos. Trata-se de um
procedimento administrativo utilizado pela Administragédo Publica, que tem por
finalidade selecionar a proposta mais vantajosa, por meio de critérios objetivos e
impessoais, visando a celebragdo de contratos relacionados a obras, servicos,
compras e alienagdes, mediante processo que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, cujo processamento e julgamento deve se realizar em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&do correlatos,
conforme disciplina o art. 3° da respectiva lei.

Note que, o Processo de Licitagdo se reveste do principio
da obrigatoriedade, consagrado, de inicio, no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e
reproduzido no art. 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, pelo qual deve considerar-se
obrigatoria a realizagéo do certame em quaisquer situagées, ressalvados apenas os
casos mencionados na lei. Vejamos, respectivamente:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal'e dos Mun gi:%(\c{f’*
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(....)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitag&o publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessbes, permissdes e locagbes da Administragéo
Publica, quando contratadas com terceiros, ser&o necessariamente
precedidas de licitagéo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Portanto, ndo existe duvida quando a legalidade da
presente licitando, tendo o Municipio de Buriti Alegre, por diversas vezes, ja
manifestado quando ao caso.

Quando aos documentos aqui encaminhados, na andlise
estritamente juridica, verifico que:

a. As empresas apresentaram todos os documentos de habilitagéo juridica e
regularidade fiscal e trabalhista exigidas no edital e na Lei 8.666/93, estando
as certiddes dentro do prazo de validade.

b. A Capacidade Técnica foi demonstrada pelos licitantes, tendo o departamento
de engenharia atestado, inclusive, sua regularidade.

c. A priori, quanto as questdes juridicas, verifico que a capacidade econémico-
financeira atende os requisitos minimos exigidos pelo instrumento licitatorio;

d. Os consorcios apresentaram apolice de seguro garantia, atendendo as
exigéncias juridica para o caso.

Il - Do Carater Opinativo no Parecer Juridico

E imperioso destacar o carater meramente opinativo deste
parecer juridico, vez que, nesta fase processual, inexiste exigéncia legal para
manifestacao juridica.

Ademais, ja analisou, preteritamente, as minutas de edital
e seus anexos, ndo tendo, a CPL, encaminhado nenhum pedido formal de davida ou
esclarecimentos juridico.
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Acerca da matéria, colhe-se acérddo n° 2.121/2010-
Plenario, em que o Colendo Tribunal de Contas da Unigo corrobora 0 entendimento
do Excelso Supremo Tribunal Federal, nos seguintes temos, in verbis:

[.]

12. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal em sede do
MS 24.584- 1/DF, a teor do disposto no art. 38 da Lei n° 8.666/93, a
atuacdo do gestor fica condicionada ao exame e a aprovagao
prévios da assessoria juridica no que tange as minutas dos
editais de licitagdo e dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes (paragrafo unico do dispositivo citado), o que torna possivel a
responsabilizagéo dos pareceristas juridicos nessas hipoteses,
quando a agdo do administrador se vincula a sua manifestagao,
imprescindivel para a validade do ato.

13. A compulsoriedade legal, no entanto, nio alcanca os atos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo. Em que pese esteja
prevista, no art. 38, inciso VI, da Lei n° 8.666/93, a juntada oportuna
ao processo administrativo de pareceres técnicos ou juridicos
emitidos, a LLC n&o exige expressamente que se submeta a matéria
a apreciacéo e a aprovacéo dos assessores juridicos. Assim, apesar
de bastante recomendavel que a decisio pela dispensa ou pela
inexigibilidade esteja respaldada em parecer juridico, em né&o
havendo exigéncia legal para a consulta, a manifestagcdo do
parecerista juridico ndo se reveste de carater vinculante, mas
opinativo.

14. A esse ponto, observo que a andlise e a aprovagéo das minutas
dos contratos pela assessoria juridica nao envolvem,
necessariamente, a avaliagdo do cabimento das hipoteses de

contratagao direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagéo. (grifo
Nnosso)

Assim, tem-se que a opinido emitida por esta Assessoria
Juridica n&o vincula a decisao final proferida responsavel.

lIl - Da Analise de Conveniéncia e Oportunidade

Destaco que cumpre a essa Assessoria analisar o
processo sob o prisma estritamente juridico, ndo dispensando a anuéncia pela
autoridade competente da conveniéncia e oportunidade que insere-se,
exclusivamente, na esfera de discricionariedade da Administracdo, ndo cabendo a
esta assessoria emitir juizo conclusivo ou diverso sobre a questao.

Nesse sentido € o teor do enunciado n° 7 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

BPC n°7:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilida
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emitir opini&o ou fazer recomendagbes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionério, se aplicavel.

Il - CONCLUSAO

Postas as orientagdes e apontamentos alhures, e por tudo
mais que dos autos consta, resguardado as prerrogativas da Comisséo Permanente
de Licitagéo, esta Assessoria opina pela LEGALIDADE JURIDICA dos documentos
apresentados.

Ressalta-se que n&o foram analisados os aspectos
técnicos de engenharia e contabil, nem os demais documentos exigidos pelo Edital,
vez que 0 mesmo compete a Comissdo Permanente de Licitagao.

S.M.J.

E o parecer.
ASSES RIA JURIDI A, aos14\de Janeiro de 2021.

\ (T XC\)\J\,x

Vinicius Alves Men ong:a
Assessor Juridico
OAB/G0:38342
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