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CONSORCIO BURITI ALEGRE AMBIENTAL

AO EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
I.ICITA(;AO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIALEGRE -ESTADO
DE GOIAS

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2232/2020

O CONSORCIO BURUTI ALEGRE AMBIENTAL (“Recorrente™), composto por
CONSTRUTORA CENTRAL DO BRASIL S.A., AVIVA AMBIENTAL S.A. ¢
SENHA ENGENHARIA E URBANISMO S.S.. ja qualificadas nos autos da
concorréncia em epigrafe por meio da documentagao de credenciamento e habilitagdo
apresentada, por seu representante credenciado infra-assinado, vem, respeitosamente,
com fundamento no artigo 109, I, ‘a’, da Lei 8.666/93 (“Lei de Licitagdes”), e no Edital
da Concorréncia Publica n° 001/2020 (“Edital”), apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo desta respeitavel COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO que habilitou o CONSORCIO BURITI ALEGRE SANEAMENTO
(Médulo Verde Ambiental, Sanova Solugdes Para Gestdo de Agua Ltda e Acell
Solugdes Para Energia e Agua Ltda) no presente processo licitatorio, pelas razoes a
seguir expostas.

RAZOES DO RECURSO
1. Da Tempestividade

A Comissio encaminhou a decisdo no dia 19 de janeiro de 2021, ter¢a-feira, iniciando-
se 0 prazo para eventuais recursos no dia 20 de janeiro de 2021, quarta-feira, prazo esse
que se encerrara no dia 26 de janeiro de 2021, terga-feira.

Tempestivo, portanto, o presente Recurso.
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2. Breve Relato

No dia 18 de janeiro de 2021, na ATA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2020, esta Comissdo
Permanente de Licitagdo declarou habilitado o CONSORCIO BURITI ALEGRE
SANEAMENTO.

Analisando os documentos de habilitagdo, o Consorcio Rf:corrente identificou diversos
aspectos que impedem a habilitagdo do CONSORCIO BURITI ALEGRE
SANEAMENTO.

De forma a facilitar a organizagdo do conteudo e, consequentemente, a leitura da
presente pega, este Recurso foi dividida em segdes correspondentes aos aspectos
identificados.

3. Do Mérito
3.1. Do objeto social das integrantes do Consércio Buriti Alegre Saneamento

As empresas que compde o Consércio Buriti Alegre Saneamento também ndo possuem
o objeto de atividade compativel com o da licitagao.

Conforme prevé o Edital:

%54 O instrumento de constituicdo de consorcio ou de compromisso de constitui¢do
de consorcio deverd conter os seguintes requisitos:

a) indicagdo da porcentagem de participagdo das consorciadas,

b)  indicagdo de que pelo menos uma das consorciadas deve explorar ramo de
atividade compativel com o objeto desta licitagdo;

[".]”
Pois bem, o item 5 do Edital informa que o objeto da Licita¢do consiste em:

“5. O objeto da presente LICITACAO é a outorga da CONCESSAO dos SERVICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO na
AREA DE CONCESSAO, em carater de exclusividade, obedecida a legislagao vigente
¢ as disposigoes deste EDITAL, a serem prestados pela CONCESSIONARIA aos
USUARIOS que se localizem na AREA DE CONCESSAO™.

Em complemento, o item 3.30 do Edital tambeém prescreve o que compreendem 0s
servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario:

3.30. SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO: compreendem a construgdo, a operagdo e a manuten¢do das unidades
integrantes dos sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de produgao e distribuigdo
de dgua, coleta, afastamento, tratamento e disposi¢do de esgotos sanitarios, incluindo
a gestao dos sistemas organizacionais, a comercializagdo dos produtos e servigos
envolvidos e o atendimento aos usudrios, com exclusividade pela CONCESSI ONARIA,
excluindo os SERVICOS COMPLEMENTARES;
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As empresas integrantes do Consorcio Buriti Alegre Saneamento, por sua vez, possuem

os seguintes objetos:

1 — Accell Solugdes para Energia e Agua Ltda (p.9):
Clausula 4*. A Sociedade termn por objeto social as seguintes atividades:

(a) a fabricacho e comercializacdo, vendas, importacio e exportacio, reparos e
manutengio de todo tipo de equipamentos ou componentes de natureza mechnica,
eletromecinica ou eletrdnica, em particular instrumentos de medicdo, protecdo,
wsulawnewﬁrﬂedem«ﬁcﬂém.ﬁuidmewmml.deqﬂmerﬂm
ou hatureza, bem comao equipamentos de telemetria, cartdes de memdria, sistemas
computadorizados, eletrdnicos, mecdnicos e/ou eletromecdnicos; controles de
processos em geral; suas matérias-primas e componentes, maquinas, ferramentas
especiais e qualquer tipo de unidade de forga hidraulica e sistemas de controles, de
producho prapria ou de terceiros; locaglo de equipamentos;

{b} participagie em outras sociedades, consércios ou joint ventures;

(¢) representacio comercial de outras sociedades nacionals e estrangeiras, de i
mercadorias produzidas no mercado interno ou importadas; e

(d) assisténcia técnica, assessoria, projetos, estudos e gerenclamento nos produtos \
proprios elou de terceiros Inerentes &s suas  atividades, bem como ©

desenvolvimento, assessaria e implantacao de sistemas de computacie, de projetos
industriais e outros,

2- Sanova Tecnologia € Inovagdao em Saneamento Ambiental Ltda EPP (p.29):
CLAUSULA 2

3 jeto social:
T mmb Wmﬁm SUPETVISA0, suditoria. treinamento. gerenciamentc mnﬂoramen%q.
) Ma assesm asgisténcia, orientacao lecnica, levantamento de dados egtudos.
planeiamento. projelos. especificagies, desenhos 1ecnicos, orcamentos € EXecucac em
: e P

engenhana sanitaria e arbiental e de controle @ aulomagan, _

2} Pesquisa e desenvolvimento em angenhana, &;a_neammp eam ambiente, realizados de
forma isolada ou em parcena com entidades piblicas ou pnvacas. )

3 Sesenluolwmnto. procugao, tarnecimento . nstalacao e manutengac de softwares & aplicativos

1@CInnans

4 S:;fl:qéo alericdo, cahbragao, manutencac e venda de equIpaMEnios e NSIUMentos para
medicao de grandezas e yariaveis em campo . | S

5) Pmafag&o dg gemvicas tecnicos para gestao, operacac sUpBrvISEn € u}ax_mtenq.an e sistemas

| publicos ou privados de abastecimento de agua e de esgotamento samtana,

B) Prestagac de servicos iecnicos para cadastio. leitura € enirega de faluras para empresas

iblicas ou privadas de saneamento, _ _

7 gl:e slacao de servigos 1ecnicos para corte. ligagao e refigacao de fomecimento de agua para
empresas publicas ou orivadas de saneamento; |

8) Representagdo come relal pars venda de softwares ¢ equipamentos

3 — Jocenil Soares EPP Ltda (p.32):
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DO OBJIETO

Clausula Primweira — O Empresdrio Individual terd por objeto o exercicio das seguinies
atividades econtmicas SERVI(OS DE ANALISES MICROBIOLOGICAS:
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIME NTO DE AGUA. COLETA DE
ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DFE IRRIGAGAO.
PROJETO, EXECUGAO, INSTALACAO E MONITORAMENTO DE ESTACOES E
OBRAS DE SANEAMENTO; IMUNIZACQ AO E CONTROLE DE PRAGAS
URBANAS: LIMPEZA FM PREDIOS E EM DOMICILIOS

Podemos verificar que os objetos das empresas atingem, no maximo, engenharia e obras,
sendo que esta Licitagdo ndo se limita apenas ao objeto de engenharia e obras ¢ sim todo
o conjunto de gestdo dos sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,
como Visto acima.

Verifica-se, portanto, o descumprimento ao Edital, em especial do item 54, pelo
Consorcio Buriti Alegre Saneamento.

3.2. Da Qualifica¢ao Técnica

Por fim, a analise dos documentos de habilitagdo evidencia que o Consoércio Buriti
Alegre Saneamento ndo atende as exigéncias de Qualificagdo Técnica conforme
prescrito na Subsegdo IV do edital, item 44. Sendo vejamos.

De acordo com o item 44 do Edital, € necessario que a Licitante comprove:
Subsecio IV — Qualificacdo Técnica

44. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica da LICITANTE devera consistir
no seguinte:

a) comprovagdo de registro ou inscrigao da LICITANTE e de seu responsavel técnico
no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da regiao da sede da
empresa ou do local dos servigos. No caso de consorcio, ao menos uma das empresas
devera apresentar o registro em questao;

b) declaragao de conhecimento do local, nos termos do Anexo XI;

¢) instrumento de compromisso de constituicao de consorcio, quando for o caso, nos
termos do item 54,

d) comprovagio de aptiddo para desempenho técnico da LICITANTE mediante a
apresentagao de certidoes ou atestados em nome do proprio LICITANTE, fornecido
por pessoa juridica de direito piblico ou privado, devidamente registrado no CREA —
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, quando aplicavel, comprovando que
a licitante executou obras e servios com as caracteristicas e quantitativos minimos
abaixo:

d.1) Sistema de Abastecimento de Agua:
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d.1.1) operagio e manutengdo de sistema de captagdo, bombeamento e adugdo de
dgua bruta, tratamento, adugdo, bombeamento, reservagdo e distribuicao de dgua
tratada que atenda populagdo igual ou superior a 4. 742 habitantes (50% da

populagao estimada pelo IBGE em 20201);
d.2) Sistema de Esgotamento Sanitario:

d.2.1) operagdo e manutengdo de sistema de coleta, afastamento, interceptagao,
transporte e tratamento de esgoto sanitario que atenda populagdo igual ou superior a
4.742 habitantes (50% da populagio estimada pelo IBGE em 2020);

d.3) Operagdo e gestao dos servigos de leitura de hidrémetro, faturamento, cobranga
e atendimento ao publico em sistema de agua e esgoto com pelo menos 2.316 (duas
mil e trezentas e dezesseis) economias.

44.1. As exigéncias estabelecidas nos subitens d.1.1, d.2.1 e d.3 deverdo se referir a
periodo igual ou superior a 01 (um) ano e serd admitida a apresentagao de atestados
ou certidoes de forma global (um atestado para o conjunto dos itensd.1.1,d.2.1ed.3)
ou de forma unitaria (um atestado para cada itens d.1.1,d.2.1ed.3)oudeformamista
(um atestado unitario e outro misto, contanto o total dos itens d.1.1,d.2.1 e d.3).

44.2. As exigéncias de qualificagdo técnica poderdo ser comprovadas por meio de
atestados de titularidade de Sociedade de Proposito Especifico — SPE da qual a
LICITANTE seja socia.

e) comprovagdo da LICITANTE possuir em seu quadro permanente de pessoal, na
data prevista para apresentagdo das PROPOSTAS nesta licitagdo, um ou mais
profissionais de nivel superior com atribui¢ao lécnica para os respectivos servigos,
detentores de Atestados acompanhados das Certidoes de Acervo Técnico (CAT)
emitidas pelo CREA, comprovando sua responsabilidade técnica em obras e servi¢os
com as caracteristicas abaixo:

e.1) Sistema de Abastecimento de Agua:

e.1.1) operagdo e manutengdo de sistema de captagdo, bombeamento e adugdo de
dgua bruta, tratamento, adugdo, bombeamento, reservagdo e distribui¢do de dgua
tratada que atenda populagdo igual ou superior a 4.742 habitantes (50% da
populagdo estimada pelo IBGE em 2020);

e.2) Sistema de Esgotamento Sanitario:

e.2.1) operagdo e manutengdo de sistema de coleta, afastamento, bombeamento,
interceptagdo, transporte e tratamento de esgoto sani tario que atenda populagdo igual
ou superior a 4.742 habitantes (50% da populagao estimada pelo IBGE em 2020).

e.3) Operagdo e gestdo dos servigos de leitura de hidrémetro, faturamento, cobranga
e atendimento ao publico em sistema de agua e esgoto com pelo menos 2.316 (duas
mil e trezentas e dezesseis) economias.
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44.3. O vinculo do profissional com a LICITANTE podera ser comprovado mediante
apresentagdo da copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
acompanhada da cépia da respectiva Ficha Registro de Empregado (FRE), ou por
meio da apresentagio do Contrato de Prestagdo de Servigos. Quando se tratar de
dirigente de empresa, tal comprovagao podera ser feita por meio da copia da Ata da
Assembleia, referente a sua investidura no cargo ou, no caso de socio, mediante
apresentagdo do respectivo Contrato ou Estatuto Social.

44.4. A LICITANTE deverd apresentar declaragdo, conforme modelo constante do
Anexo IX, externando o compromisso de manter durante o CONTRATO, profissional
(ais) responsavel (eis) técnico (s) detentor (es) de qualificagdo técnica, assim como de
empregar materiais, mdo-de-obra e equipamentos de construgdo nas expressas
especificagoes e quantidades constantes das ofertas em sua PROPOSTA TECNICA.

44.5. Caso o profissional responsavel técnico tenha seu nome vinculado ao atestado
técnico apresentado para comprovagio da qualificagdo técnico-operacional, nao
haverd necessidade de reapresentagdo, bastando uma declaragao identificando o
atestado em referéncia, bem como a qualificacdo que esta sendo comprovada.

45. Os atestados técnicos de obras e servigos prestados no exterior devem ser
devidamente registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA,
de acordo com as disposi¢des do art. 65 e seguintes da Resolug¢do CREA no 1.025, de
30 de outubro de 2009.

Todavia, o CONSORCIO BURITI ALEGRE SANEAMENTO, para fins de
atendimento as exigéncias acima, apresentou:

a. Atestado de Capacidade Técnica da empresa SANOVA Solugbes para
Gestdo de Agua Ltda, emitido por Pedra Branca Ltda. (11s.86/91)

b. Certidio do CRQ n. 0653/2020 em nome do profissional Jocenil Soares
(f1s.92).

¢. Certidio do CRQ n. 0654/2020 em nome do profissional Jocenil Soares
(f15.93).

d. Atestados de Capacidade Técnica da empresa Jocenil Soares EPP emitido
por Pedra Branca Ltda. (f1s.94/107).

e. Atestado de Capacidade Técnica da empresa Jocenil Soares EPP emitido
por Primavera Adm. Bens. Part. Societarias Ltda. (fls.109 a 116).

Nos termos do Edital, para a devida comprovagio da qualificagdo técnica da licitante €
necessario:

a) acomprovagio da operagdo e manutengdo de sistema de abastecimento de dgua
em seu ciclo completo, compreendendo além da estagdo de tratamento (ETA)
todas as demais etapas, captagdo, bombeamento, ¢ adugdo de agua bruta,
tratamento, aducdo, bombeamento, reservagio e distribui¢ao de agua tratada
(item 44 - d1.1)
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b) e operagio e manutengdo de sistema de esgotamento sanitario em seu ciclo
completo, compreendendo alem da estagdo de tratamento de esgoto (ETE) todas
as demais etapas do sistema, redes coletoras, afastamento, interceptagao,
transporte e tratamento do esgoto (item 44 - d.2.1),

¢) sendo que em ambos 0s €asos, as atestagdes devem estar devidamente registradas
no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (item 44 - d).

Para a comprovagdo de qualificagdo foram apresentados os atestados e certiddes “b”,
“o” “d” e “e”, acima listadas, porém as mesmas atendem apenas parcialmente devido
atestarem apenas ¢ t80 somente a Operagao de estacoes de tratamento de agua e operagao
de estacdes de tratamento de esgoto nido comprovando dessa forma a operacio e
manutenciio do sistema de Abastecimento de Agua e do Sistema de Esgotamento
Sanitario em sua forma integral, conforme exigido no item 44 (d1.1) e 44 (d.2.1).

O Atestado da empresa SANOVA Solugbes para Gestao de Agua, item “a” acima,
demonstra atendimento apenas na Gestdo Comercial cm Sistemas de Agua ¢
Esgotamento Sanitario o que atende apenas a exigéncia do item 44 (d.3) do Edital.

Sendo assim, o CONSORCIO BURITI ALEGRE SANEAMENTO deixou de
comprovar a devida experi€ncia nos itens 44 (d.1.1) e 44 (d.2.1) do Edital ao passo que
ndo comprova a operagdo e manutengao completa do sistema de abastecimento de dgua
e operagio e manutengdo completa do sistema de esgotamento sanitdrio, ficando em
desacordo com as regras editalicias e dessa forma devera ser inabilitado para prosseguir
no processo licitatorio.

Importante salientar que o objeto licitado trata-se da outorga da concessdo para
prestagdo dos servigos publicos municipais de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, que compreendem a construgao, a operagiio e a manutencio
das unidades integrantes dos sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de
produgiio e distribui¢io de agua, coleta, afastamento, tratamento e disposi¢do de
esgotos sanitarios, incluindo a gestido dos sistemas organizacionais, a
comercializaciio dos produtos e servigos envolvidos e o atendimento aos usudrios ¢
nio somente a operacio de estagdes de tratamento de agua e operagdo de estagdes de
tratamento de esgoto conforme tenta demonstrar atender através da documentagdo
apresentada.

Mesmo considerando que operar estagdo de tratamento de gua e estagdo de tratamento
de esgoto fagam parte das atribuigdes da futura concessionaria essa atividade ¢ apenas
parte do processo.

Nos termos do Edital, o sistema envolve muitas outras atividades conforme
corretamente exigido no item 44 (d1.1) e 44 (d2.1), que, em relagdo ao sistema de
abastecimento de agua, se iniciam na captagdo da agua, na adug¢do da agua bruta, no
tratamento da 4gua para sua potabilizagdo, na reservagao € na distribuigd@o através de
redes de dgua até os pontos de consumo pelos usuarios e, no tocante ao sistema de



ihiental ‘CONSTRUTORA :5_9_{!,11,%

aviva X0

CONSORCIO BURITI ALEGRE AMBIENTAL

esgotamento sanitario, compreendem a coleta por meio de redes coletoras, o afastamento
através de interceptores € emissarios, o tratamento ¢ a disposig@o no corpo receptor.

Além da operagio de todo o ciclo também ¢ exigida a adequada manutengdo de todas as
unidades constituintes do sistema que envolvem equipamentos, adutoras, redes de
distribuicio e ligagdes domiciliares, redes coletoras, interceptores e ligagdes de esgoto,
ou seja, atividades adequadas e necessarias para uma concessionaria de servigos
publicos de abastecimento de agua ¢ esgotamento sanitario.

Comprovar apenas a operacdo de estagoes de tratamento de agua e de esgotamento
sanitario demonstram experiéncia parcial das responsabilidades de uma concessiondria
e ndo atendem, conforme corretamente exigido pela Contratante, o atendimento das
regras editalicias.

Outrossim, o Consorcio BURITI ALEGRE SANEAMENTO deixou de demonstrar
qualificagdo técnica profissional conforme exigido no item 44 (), subitens el.1 e e2.1.

Os atestados comprovam apenas parcialmente as exigéncias de qualificagdo conforme
j4 demonstrado acima, o Profissional Jocenil Soares possui atribui¢des profissionais
restritas as atribui¢des da area de quimica conforme Certidoes n. 0653/2020 e n.
0654/2020 emitidas pelo Conselho Regional de Quimica para projetos e operagdo de
estagdes de tratamento de agua e estagdes de tratamento de esgoto. Ja a Certiddo do
CREA/SC n. 252020119898 do profissional Guilherme Violato Girol referem-se ao
acervo do atestado emitido pela empresa Pedra Branca Ltda. a empresa SANOVA
Solugdes para Gestdo da Agua LTDA. EPP relativos aos servigos de Gestdao Comercial
o que atende somente ao exigido no item 44 e.3.) do Edital ficando dessa forma
incompleta a demonstragdo da qualificagao profissional do Consorcio Buriti Alegre
Saneamento.

Em sintese, trata-se a licitagdo de outorga da concessao para prestagdo dos servigos
piiblicos municipais de abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio, que
compreendem a constru¢do, a operag¢ao e a manutencio das unidades integrantes dos
sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de produgiio e distribui¢io de dgua, coleta,
afastamento, tratamento e disposi¢io de esgotos sanitdrios, incluindo a gestio dos
sistemas organizacionais, a comercializagdo dos produtos e servi¢os envolvidos ¢ 0
atendimento aos usudrios.

Para tanto, além de empresas qualificadas deve-se demonstrar que 0s profissionais de
nivel superior envolvidos retinam atribuigdes técnicas compativeis com 0s respectivos
servicos ¢ detentores de atestados acompanhados das Certidoes de Acervos Técnicos
(CAT) emitidas pelo CREA ou seja, as competéncias necessarias para a operagao ¢
manutencdo de todas as partes integrantes dos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario conforme exigido nos itens 44 - ¢l.1, 44 -e2.1 ¢ 44 - e3.
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Ante o exposto, 0 CONSORCIO BURITI SANEAMENTO deixou de comprovar a
qualificacdio_técnica da Licitante e a qualificaciio_técnica profissional conforme
exigido nos itens “44-d” e “44-¢” € scus respectivos subitens, devendo, dessa forma, ser
inabilitado para prosseguir no processo licitatorio.

4. Pedidos

O Consorcio Recorrente requer o recebimento e o provimento do presente RECURSO,
para que esta respeitavel Comissao Permanente de Licitagdo reveja sua decisdo ¢ declare
inabilitado o CONSORCIO BURITI ALEGRE SANEAMENTO, com fundamento nas
razdes precedentemente aduzidas

Nestes termos,

Pede-se deferimento.
Goiania, 21 de janeiro de 2021.

;

CONSORCIO BURITI ALEGRE AMBIENTAL
Odilon Vilela Martins
Representante
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